PEDAGOGIA SOCIAL E
EDUCACAO SOCIAL NA
ESPANHA

niciarei com a origem e os pressupostos da pedagogia so-

cial, o que implica também em situar a origem e os pres-

supostos da educacdo social. Em seguida, apresentarei re-
flexdes criticas sobre a questio da normaliza¢do a partir da
educacgao social.

Pedagogia social: base da educacao social na
Espanha

Uma vez que a ciéncia confere importancia aos ritos ini-
ciais e as autorias, ela costuma outorgar a alguém a “funda-
¢a0” de uma ciéncia. A partir desta visao linear e ritualistica,
o “fundador”, ou o “pai”, da pedagogia social é comumente
considerado Paul Natorp (Alemanha, 1854-1924), sendo o
ano de 1913 o marco desta fundagio, a partir da publicagio
de seu livro Pedagogia social. Para Natorp, segundo Petrus,®
toda pedagogia € social, uma vez que o homem nao € isolado,
ele vive em comunidade. O homem particular € uma abstracao,
uma vez que a comunidade onde as pessoas se desenvolvem

8  Petrus (1997a).
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estd presente em cada uma delas, e € ela, a comunidade, o ideal
de toda ac¢ao educativa.

Saez Carreras’ aponta que, para Natorp, o objeto da pe-
dagogia social é a interacdo cultura-sociedade, sendo a peda-
gogia social um campo de conhecimento teérico com vocagao
reguladora da praxis, que atualmente é desenvolvida pelos
profissionais da educagdo social.

Saez Carreras situa o pensamento de Natorp a partir
dos principios idealistas da fenomenologia social e do inter-
pretativismo simbolico. Assim, as imagens sio compreendidas
como estando na mente e algumas ganham forma a partir de
consenso com outras imagens semelhantes de outras pessoas.
Nesta visdo, a educagao seria um “processo de construgao
conjunta de significado para dar resposta a um problema”.°
A interagdo é fundamental nesta visdo educativa, na qual a
comunidade e as condigdes sociais tém espaco.

Nesta compreensio de educagido estd presente a situa-
¢ao de educador e educandos planejarem juntos, colaborati-
vamente, pautados por uma acdo comunicativa. E importan-
te ressaltar a origem da pedagogia social — mesmo que hoje
a visdo idealista seja superada pela visdo critica advinda do
materialismo historico —, uma vez que ela possibilita também
um outro entendimento, o de que possam ser realizadas acoes
“para as pessoas”, ou “a partir das pessoas”, e nao “com elas”.

Seguindo o caminho da compreensdo do trabalho edu-
cativo, Quintana'! apresenta trés conceitos de educagao so-
cial que, no seu entendimento, ndo expressam uma evolugio,
e sim modos distintos de entendé-la:

e Educac¢io social como forma exclusiva de educa-
¢do, que se reduz a socializar o individuo. O autor

9  Sdez Carreras (1997).

10 Id.ibid., p. 44. Tradugdo livre do original em espanhol: proceso de construccién conjunta
de significado para dar respuesta a un problema.

11 Quintana (1997).
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afirma que este enfoque nao é mais atual, € apenas
historico;

e Educagio social, junto a outros aspectos educa-
tivos, com o objetivo de socializar o individuo
como meio de seu aperfeicoamento integral (edu-
cacao geral); este enfoque ainda é presente, toda-
via, nao de forma expressa;

e Educagio social como forma pedagogica de tra-
balho social, atendendo a problemas de margina-
lizacao ou de caréncias vitais ou sociais; este enfo-
que € o que estaria “na moda”.

Estes trés enfoques de educacgio social remetem a trés
enfoques de pedagogia social:

e Ponto de vista sociologista: a pedagogia social é
toda a pedagogia;

e Ponto de vista da pedagogia tradicional: a peda-
gogia social é a parte da pedagogia que se ocupa
da educacido social (socializagiao geral) de indivi-
duos e grupos;

e Ponto de vista do trabalho social em sua vertente
educativa (educagao social): a pedagogia social é a
teoria desse enfoque pedagdgico do trabalho social.

Segundo o autor, desde o ponto de vista sociologista
de educacdo, a educacao € social, seu papel é o de adaptar
o individuo ao seu grupo e prepara-lo para servi-lo, em um
entendimento de que o homem é€ social e que educagio é so-
cializagdo. O autor situa Platio como a origem desta visdo,
Emile Durkheim (Franca, 1858-1917) e Paul Natorp como
seus extremistas e John Dewey (Estados Unidos, 1859-1952)
como moderado, a partir da teoria da formac¢ao humana para
a sociedade democritica.
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Quintana'? situa a origem da visao sociologista da educa-
¢do social no contexto alemao do comeco do século XIX, apos
as investidas napolednicas no pais, a partir da compreensao de
que a derrota alema havia se dado devido ao individualismo
de seu povo, o que originou a proposta do “espirito coletivo
germanico”. Este viés nacionalista e civico acabou se somando
ao nacional-socialismo, o qual direcionou ao contexto nazista
que acabaria se desenvolvendo na Alemanha, em detrimento
de compreensdes democraticas como a de Dewey. A educagao
era aliada ao trabalho, como sua formadora. O comunitario
foi utilizado como coer¢ao as vontades individuais, mas de for-
ma internalizada, fazendo com que o individuo sentisse como
seus os valores estatais regidos pelo estatismo, pangermanismo
e racismo.

O segundo enfoque, o da educacdo social como for-
macdo para a socializacdo, parte da pedagogia tradicional
e tem como foco a educagao da personalidade em seus as-
pectos sociais: para desenvolver a capacidade de adaptagdo
a vida social, ela desenvolveria os valores sociais. Quinta-
na'’ situa que a preocupagdo social da educagio, fugindo
do individualismo, é recente, um século e meio, com Johann
Heinrich Pestalozzi (Suica, 1746-1827). A partir dai se pas-
sou dos extremos do nacionalismo racista a uma preocupa-
¢do educativa primordial.

Quintana'* demonstra algumas compreensdes a partir
deste enfoque. Uma delas seria a pedagogia marxista, a qual se
centra na educacao social para preparar a revolucao e também
expressa amor ao trabalho, ansia de contribuir para a prosperi-
dade nacional, disposi¢ao a defender o pais, promover o socia-
lismo, pertencer a organizacoes infantis ou juvenis do partido.

A paideia grega também entende a educacao como so-
cializagdo, ao preparar os cidadaos para a vida publica. Quin-
tana situa a educagao libertadora neste enfoque, afirmando

12 Id. ibid.
13 Id. ibid.
14 1d. ibid.
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que ela “é social em um sentido forte e politico, propondo-se
a justica social ao suprimir a marginalidade de grandes cole-
tivos humanos”.!

Modernamente, o autor pontua alguns matizes deste
enfoque: formacao do espirito democratico, educagiao para a
paz, educacio ecoldgica, pluralismo de valores, intercultura-
lismo, cultura popular, respeito as minorias, moral dialdgica.

O autor conclui que este enfoque apresenta duas verten-
tes: “procurar a adaptaciao do individuo aos seus grupos de
convivéncia e as exigéncias da vida social, e promover o bom
funcionamento da sociedade (civismo, pacifismo, ecologia,
justica social)”.t

O ultimo enfoque, a educagdo social como forma edu-
cativa do trabalho social, é contemporaneo, mas suas bases
vém do trabalho de instituicdes para educagao de criancas
pobres, abandonadas ou inclinadas a delinquéncia, sendo o
proprio Pestalozzi um de seus originadores.!”

Buscando as bases da pedagogia social e da educacao
social na Alemanha, o autor afirma que nesse pais a peda-
gogia social se vincula a sociedade industrial, pois trata de
resolver os problemas que desestruturam a vida humana pro-
venientes da industrializa¢do: imigra¢do, desenraizamento
vital, despersonificacao, desemprego, aglomeragoes urbanas,
bairros marginais. Na Alemanha, a pedagogia social se de-
senvolveu a partir dos problemas dos pds-guerras. A partir
da Primeira Guerra, a educagdo social focou sua acdo nos
jovens, e, a partir da Segunda, ndo somente neles, mas tam-
bém nos adultos. E na Republica de Weimar (1919-1933) que
haverd o nascimento e a consolidacao da pedagogia social
na Alemanha, ainda que houvesse trabalhos anteriores com
a juventude.

15 Id.ibid., p. 76. Traducio livre do original em espanhol: es social en un sentido fuerte y poli-
tico, proponiéndose la justicia social al suprimir la marginacion de grandes colectivos humanos.

16 Id. ibid., p. 76. Tradugao livre do original em espanhol: procurar la adaptacion del in-
dividuo a sus grupos convivenciales y a las exigencias de la vida social, y promover el buen
funcionamiento de la sociedad (civismo, pacifismo, ecologismo, justicia social).

17 1d. ibid.
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No periodo de Weimar se desenvolveram as instituicoes
para criancas e jovens, com a inten¢ao de que o principio
educativo fosse mais importante que o legal e punitivo. Tam-
bém houve educag¢io de adultos: por exemplo, a Academia
de Trabalho, fundada por Eugen Rosenstock-Huessy (Alema-
nha, 1888-1973) em Frankfurt, em 1921, onde se estabelecia
o contato entre proletdrios e académicos e se partia dos acon-
tecimentos cotidianos para se formular problemas cientificos.
Outra a¢ao foi a fundacao de bibliotecas populares, com o
fim de estimular a leitura entre as gentes do povo. Estas agoes
lembram a educa¢ao popular realizada no Brasil a partir de
meados do século XX, a qual farei referéncia mais adiante.

Quintana'® aponta que Natorp distinguiu pedagogia so-
cial e pedagogia individual em dois aspectos: o que educa é a
comunidade, e nao educadores especificos; a educagao se faz
a favor da coletividade, e ndo do individuo. Assim, a educa¢ao
da juventude deveria se fazer na e pelas organizacdes juvenis.

Segundo Quintana,” deve-se considerar Herman Nohl
(Alemanha, 1879-1960) o pai da pedagogia social na Alema-
nha. Discipulo de Wilhelm Dilthey (Alemanha, 1833-1911),
Nohl considerava que a pedagogia social nao era doutrina
cientifica, e sim interven¢do que a familia e a escola nio al-
cangam e que surge das tensdes entre as situagdes de emer-
géncia social e as agdes por remedia-las. O mais importante
do trabalho social pedagdgico estaria na relacao educativa
estabelecida entre educador e educandos, que € pessoal e nao
deve ser impedida pela burocracia das institui¢des pedagdgi-
cas, devendo se dar dentro das maiores comunidades educa-
tivas. O autor diz que as concep¢oes de Nohl nio coincidem
com as de Natorp. Para aquele, a educacao individual e a
social sao como dois polos antinémicos que se superam na
tarefa comunitaria da educagdo do povo, tendo fundado a
universidade popular. Para Quintana, ele confundia pedago-
gia social com pedagogia popular.

18 Id. ibid.
19 Id. ibid.
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Com o advento do nacional-socialismo na Alemanha,
a pedagogia social teve um retrocesso, uma vez que era épo-
ca da ideologia racista, o Estado era a direcao e prescindia-se
da iniciativa social. O entendimento era que os marginaliza-
dos eram inferiores, nao havendo que se trabalhar com eles.
Apés a Segunda Guerra, a pedagogia social volta a Alema-
nha a partir da compreensao de que, além das necessidades
fisicas das pessoas, lhes faltava, especialmente aos jovens,
orientacdo ética e espiritual. As pessoas nao apenas se en-
contravam em situacao de fome, falta de moradia e empre-
go, necessidade de mudanca de seu lugar, elas também se en-
contravam em circunstancias familiares lamentaveis, como a
auséncia do pai, a necessidade da mae trabalhar, a separagao
do casal, enfim, a pouca vida em familia.?°

Sadez Carreras®' também situa a origem da pedagogia
social na Alemanha depois das guerras mundiais. Ele entende
que depois da Primeira Guerra o enfoque se dava em torno
da juventude; ja depois da Segunda Guerra, houve o dire-
cionamento “ao homem em situacdao de necessidade, com a
finalidade de esclarecer as condi¢cdes que determinam suas
caréncias pessoais e sociais, e propor, em continuidade, as
estratégias que permitam superar ou melhorar esta situagao
na comunidade onde vive”.?

Quintana® aponta que apds a Segunda Guerra se deu
énfase ao trabalho com a delinquéncia juvenil em instituicoes
para criangas e jovens. Na antiga Republica Democratica Ale-
ma, a chamada Alemanha Oriental, também havia institui-
¢oes para terceira idade e educacdao de adultos. O autor diz
que na entao Republica Federativa Alema, a chamada Ale-
manha Ocidental, houve criticas a estas instituicdes em seu

20 Id. ibid.
21 Saez Carreras (1997).

22 1Id.ibid., p. 47. Tradugdo livre do original em espanhol: al hombre en situacion de necesi-
dad, con el fin de clarificar las condiciones que determinan sus carencias personales y sociales,
y proponer a continuacion las estrategias que permitan superar o mejorar dicha situacion en
la comunidad donde vive.

23 Quintana (1997).

pedagogia_social_07.indd 43 @ 03/03/20 08:35



®

44 - "Aqui nessa tribo ninguém quer a sua catequizacao”

sentido de adaptagio social e a falta de um distanciamento
critico da “for¢a de dominagdo” inerente a sociedade burgue-
sa. A Escola de Frankfurt e sua Teoria Critica condenavam a
intengdo “integradora” do trabalho com jovens. “Como fru-
to de sua elaboracao, fica a ideia de que a pedagogia social
requer uma perspectiva tanto pedagogica como politica, no
sentido de possibilitar aos sujeitos um distanciamento critico
das falhas que tenha a sociedade”.*

Na Espanha, Quintana afirma que a atencdo a infancia
e a juventude consideradas de risco ja existe desde o século
XV. Modernamente, as ONGs colaboraram em seu desenvol-
vimento, a partir de propostas inovadoras de trabalho social.
Para o autor, definitivamente a educacao social se estabeleceu
na Espanha a partir do livro Pedagogia social, de Quintana,
em 1984; das Primeiras Jornadas Nacionais de Pedagogia So-
cial, em 1985; do langamento da Revista de Pedagogia Social,
em 1986; da criacao do curso universitario de Educacao So-
cial,em 1991; e da publica¢do do livro Pedagogia social, de P.
Fermoso, em 1994.

Petrus,” situando a pedagogia social na Espanha, avalia
que depois da Guerra Civil Espanhola?® a pedagogia social se-
gue em consonancia com o pensamento politico e ideologico
imperante, sendo a educa¢ao social concebida a partir de uma
Otica mais idealista, essencialista e tedrica que critica, real e
pratica. O autor reconhece a importancia destas aportacoes

24 1d. ibid., p. 81. Tradugio livre do original em espanhol: como fruto de su elaboracién
nos queda la idea de que la pedagogia social requiere una perspectiva tanto pedagdgica como
politica, en el sentido de posibilitar en los sujetos un distanciamiento critico de los fallos que
tenga la sociedad.

25 Petrus (1997b).

26 “A chamada Guerra Civil Espanhola foi um conflito bélico deflagrado ap6s um fracassado
golpe de estado de um setor do exército contra o governo da Segunda Republica Espanhola.
A Guerra Civil teve inicio ap6s um pronunciamento militar entre 17 e 18 de julho de 1936, e
terminou em 12 de abril de 1939, com a vitéria dos militares e a instauragdo de um regime de
cardter fascista, liderado pelo General Francisco Franco” (disponivel em: https://pt.wikipedia.
org/wiki/Guerra_Civil_Espanhola. Acesso em: 29 abr. 2016). A ditadura franquista durou até
1975, com a morte de Franco, abrindo passagem para a restauragdo da monarquia na Espanha
com o rei D. Juan Carlos I. Note-se que, considerando-se o inicio da Guerra Civil, a Espanha vi-
veu sob ares ditatoriais por praticamente 40 anos. Esta heranga nio se apaga facilmente da vida
social, da vida politica, das politicas publicas, das institui¢des, das ciéncias e das subjetividades.
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ao processo da “nova pedagogia social”; entretanto, as mu-
dancas na cultura e na sociedade do bem-estar também trou-
xeram mudancas no ambito da educacao escolar e da educa-
¢ao social. A partir dos anos 1970, a pedagogia social assume
seu NOvo rumo: renuncia aos constructos mais tradicionais e
se coloca a tarefa de elaborar um novo e mais critico discur-
so pedagogico. Segundo o autor, ela quer dar respostas aos
problemas derivados das demandas sociais, de acordo com as
politicas progressistas de um projeto de Europa comunitaria.

Saez Carreras®” situa a importancia da compreensao de
pedagogia social de Quintana, segundo a qual pedagogia so-
cial é a educacgio realizada fora da familia e da escola, sendo
social e estatal, configurando um trabalho social. A pedago-
gia social trata de uma correta socializacao dos individuos e
da intervencao pedagdgica mediante as necessidades humanas
em meio aos conflitos sociais. A partir dai, a concep¢ao que se
consolidou na Espanha, segundo Sdez Carreras, é da pedagogia
social como ciéncia da educagio social dos individuos e grupos
e como ajuda as necessidades humanas que convoca o trabalho
social, sendo esta ajuda a partir de uma vertente educativa. Esta
visdo coincide com a de Petrus,?® para quem a educagio social
tem diversos conceitos, dependendo de sua filosofia, ideologia
e antropologia. Na Espanha, é ligada a uma func¢ao de ajuda
educativa a pessoas ou a grupos que configuram os menos fa-
vorecidos da realidade social.

Sadez Carreras” nomina os atuais atores da pedagogia
social: os tedricos de pedagogia social (construtores deste co-
nhecimento cientifico); os professores de pedagogia social (os
que ensinam essa ciéncia); e os educadores sociais (profissio-
nais que atuam com base nesse tipo de conhecimento social).
Partindo do entendimento de que uma disciplina € o ensino de
uma ciéncia, de que a pesquisa produz conhecimento cienti-
fico, que o conhecimento se organiza em disciplinas e que as

27 Saez Carreras (1997).
28 Petrus (1997b).
29 Saez Carreras (1997).
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disciplinas sdo conhecidas como saberes no ensino, o autor
entende a pedagogia social como a disciplina que explicita o
ensino de um tipo de conhecimento. E pelo fato de o conhe-
cimento estar social e pessoalmente configurado, ndo existem
disciplinas estdticas, estando elas em constante transformacao.

A pedagogia social, entdo, seria uma disciplina com vo-
cacdo pratica que objetiva melhorar esta pratica. A via prati-
ca esta associada a métodos etnograficos de pesquisa, e é, na
visao de Sdez, a grande esquecida do ponto de vista episte-
molodgico. Para construir a pedagogia social cientifica ndo se
pode ignorar o que se faz na pratica. Nao se pode embasar
apenas no que o autor chama de especulacoes ou abstracdes
conceituais distantes da pratica. Ele faz a critica ao modelo
positivista de ciéncia, o qual separa teoria e pratica e estabe-
lece uma divisao entre pesquisadores e profissionais “prati-
cos”, acusando a divisdo entre os pontos de vista “teoricista”
e “praticista”, o que leva a separagido entre “o que se diz, e se
dizia, do que se faz, e se fazia”.*

Saez Carreras®' estabelece trés orientacoes paradigmati-
cas em pedagogia social:

e Positiva ou tecnoldgica — o chamado “modelo
cientifico”;

e Interpretativa ou interativa;

e Critica ou emancipadora.

Nitidamente fazendo a critica ao modelo positivista e
direcionando-se aos modelos interpretativo e critico, o autor
oferece sua defini¢ao de pedagogia social:

Entendo por PS o campo de conheci-
mento tedrico e pratica educativa que
tem por objetivo a melhoria de deter-

30 Id.ibid., p. 48. Traducio livre do original em espanhol: lo que se dice, y se decia, de lo que
se hace, y se hacia.

31 Id.ibid.
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minadas pessoas e grupo que vivem
em situagdes especificas caracterizadas
como de extraescolaridade, margina-
lidade... E demandando ajuda e as-
sessoria nos processos de prevencdo,
promogdo ou reinser¢cao que seus pro-
tagonistas, em cada caso, necessitem.
Como ciéncia e disciplina, a PS é o
campo de conhecimento que, organi-
zado como ciéncia em uma disciplina
— que dard conta dela através do ensi-
no —, tem como objetivo a formacao e
a preparag¢ao dos profissionais da edu-
cagdo social, com a inten¢ao de que
tais conhecimentos remetam a pratica
e contribuam para melhora-la.’?

Note-se que o autor faz referéncia a ajuda e ao assesso-
ramento profissional demandados por seus protagonistas (no
caso, 0s proprios sujeitos), vistos, entio, como sujeitos, sendo
assim as praticas profissionais realizadas “com” eles.

Também Petrus,* situando varias formas de compreen-
sdo da Educacao Social, faz critica ao paradigma tecnolégico da
educacao, orientador da “Educacao Social como didatica do so-
cial”. Ao conceber os problemas sociais apenas como demanda-
dores por “solucdes”, e nao se questionando sobre os problemas
que estas “solucoes” podem causar, assim como 0s principios

32 Id. ibid., p. 60, grifos meus. Traducdo livre do original em espanhol: Entiendo por P.S.
el campo de conocimiento tedrico y practica educativa que tiene por objetivo la mejora de
determinadas personas y grupos viviendo en situaciones especificas caracterizadas estas como
de extraescolaridad, marginacion... y demandando ayuda y asesoramiento en los procesos de
prevencioén, promocion o reinserciéon que sus protagonistas, en cada caso, reclamen. Como
ciencia y disciplina la P.S. es el campo de conocimiento que organizado como ciencia en una
disciplina — que dara cuenta de ella a través de la ensefianza — tiene como objetivo la forma-
cién y preparacion de los profesionales de la educacion social con la intencién de que tales
conocimientos remitan a la practica y contribuyan a mejorarla.

33 Petrus (1997b).
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éticos que as fundamentam, o autor afirma que o paradigma
tecnologico é contrario aos principios da educagdo social.

Retomando, a pedagogia social é uma ciéncia, configu-
rada em disciplina, que é base do conhecimento da profissao
de educacdo social. Bas Pefia, Campillo Diaz e Sdez Carre-
ras** dizem que a pedagogia social é a matriz disciplinar, o
campo de conhecimento que tem como objeto de estudo uma
pratica educativa, a educacdo social, pratica esta vinculada a
profissao de mesmo nome. Assim, o objeto formal da peda-
gogia social é a educacdo social e o objeto material é a agao
propria dos educadores sociais. A partir deste entendimento,
o objeto formal é uma abstragdo e o objeto material é uma
pratica educativa, e os autores alertam para o cuidado de nao
se ficar no abstrato para desenvolver a pedagogia social, e sim
desenvolvé-la problematizando o “material”, que é povoado
pelos profissionais educadores sociais.

Em resumo, a educacdo social é uma
pratica educativa construida e materia-
lizada pelos educadores sociais em or-
ganizagOes e institui¢oes (ndo prescritas
formal e regularmente), onde se deman-
da sua acdo profissional. Disto precisa
dar conta o campo de conhecimento
que chamamos Pedagogia Social

Os autores criticam o fato de que a maioria das con-
cepcoes e discursos da Pedagogia Social tem sido construida
a margem da profissdo e de seus profissionais, ja formados ou
em formacao. Elas estariam centradas em concepgdes univer-
salizantes e essencialistas, a mercé de oportunismos, ideologi-

34 Bas Pefia, Campillo Diaz e Sdez Carreras (2010).

35 Id. ibid., p. 143-144, grifo do original. Tradugao livre do original em espanhol: en suma,
la educacién social es una practica educativa construida y materializada por los educadores
sociales en organizaciones e instituciones (no prescriptas formal y regladamente) donde se
demanda su accién profesional. De ello tiene que dar cuenta el campo de conocimiento que
llamamos Pedagogia Social.
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zacoes, pressoes e manipulagoes. Dai a importancia de refletir
0 campo tedrico a partir da agdo concreta dos que fazem a
acao propria dos estudos da pedagogia social, o que os auto-
res denominam de “necessidade de um giro copernicano na
Pedagogia Social”,’® para que haja correspondéncia entre o
que se diz e o que se faz.

A partir do entendimento de que a pedagogia social é a
base tedrica da pratica educativa social, que € o seu “concreto”
— e junto desta pratica educativa estd a educagao em satde —,
passo a tecer algumas consideracdes sobre a educagao social.

Educacao social: reflexoes acerca da normalizacao

Passarei a focar as questoes criticas acerca da norma-
lizagdo a partir do campo da educacdo social, justamente
por esta normalizagdo estar na origem da pedagogia social.
Importa para mim buscar um caminho critico da educagao
social, o que também corresponde a um caminho critico da
pedagogia social, para, depois, coloci-las em dialogo com a
educacao popular.

E importante termos um entendimento comum do que
se estd chamando de educacao social. Na Espanha, como vi-
mos, ela se vincula a uma pratica educativa, a uma titulagao
universitdria e a uma profissao.

Entendida como profissdo, a Educa-
¢do Social é uma construgao historica,
uma ocupac¢do ndo manual, fruto de
trés marcos pré-profissionais (Educa-
¢ao Especializada, Animagio Sociocul-
tural e Educagido de Adultos), que vai
criando sua emergente perspectiva em
um processo de profissionaliza¢iao im-
pulsionado pelos grupos profissionais

36 Id.ibid., p. 37.
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(Associacoes, Federacoes, Escolas pro-
fissionais... de educadores sociais) e no
qual também intervém outros atores,
0s quais contribuem para tal processo,
como: a) a Universidade, que fornece
pesquisa, formacao e credenciamento;
b) o Estado, que fornece a tal processo
politicas sociais e servi¢os sociais; ¢) o
Mercado, que fornece emprego...>”

Nio entrarei na discussao desenvolvida pelos autores
acerca da profissao e da profissionaliza¢ao da educagao so-
cial. Para o objetivo de meu texto importa, uma vez situada
a discussao dos autores que me acompanham, tecer conside-
ragoes acerca da educagio social como pratica educativa. O
que me interessa é focar em como se compreende esta pratica
educativa a partir da profissio de educagio social.

Para tanto, os autores supracitados entendem que a edu-
cacao social como profissao social remete a um direito demo-
cratico de cidadania e a aspiragoes de justi¢a social, uma vez
ter se desenvolvido no ambito do estado de bem-estar para
integrar pessoas excluidas da sociedade normalizada. E como
profissao educativa, a educagdo social se sustenta em agdes
mediadoras e de transmissao cultural que implicam em crité-
rios politicos e éticos.

As a¢oes de educacio social devem possibilitar:

® aincorporagao dos sujeitos da educacao na diver-
sidade das redes sociais, tanto no que concerne ao

37 1d. ibid., p. 24. Tradugio livre do original em espanhol: entendida como profesion, la
Educacion Social es una construccion historica, una ocupaciéon no manual, fruto de tres hitos
preprofesionales (Educacién Especializada, Animacién Sociocultural y Educacién de Adultos),
que va creando su emergente perspectiva en un proceso de profesionalizacion impulsado por
los grupos profesionales (Asociaciones, Federaciones, Colegios profesionales...de educadores
sociales) y en el que también intervienen otros actores contribuyendo a tal proceso como: a)
la Universidad que aporta investigacion, formacion y acreditacion; b) el Estado aporta a dicho
proceso politicas sociales y servicios sociales; ¢) el Mercado empleo...
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desenvolvimento da sociabilidade como as possi-
bilidades de circulacdo social;

® a promoc¢ao cultural e social, entendida como
abertura a novas possibilidades de aquisi¢ao de
bens culturais que ampliem as perspectivas educa-
tivas, laborais, de lazer e participacdo social.

Para Nuifez e Planas, a educagio social é “um suporte
para o acesso, circulagdo e/ou manutencao nos circuitos so-
ciais amplos, normalizados”.** As autoras entendem a edu-
cacao social como um direito do cidaddo, nio como uma
dadiva institucional. E um trabalho individualizado que tra-
ta de incorporar um sujeito a rede normalizada. Para tanto,
promove sua sociabilidade e culturalizagao partindo das pe-
culiaridades de um sujeito, ainda que possa utilizar técnicas
grupais e de desenvolvimento comunitario.

Voltando a minha trajetoria de compreensiao da peda-
gogia social e da educagio social tendo como foco situar a
educacdo em saude na Espanha, primeiramente estas refle-
x0es me levaram a questionar se o vetor direcionado para
a justica social e para a democracia pode ser construido a
partir das concepgoes da pedagogia social e das praticas da
educacido social. Uma vez que o objetivo seja normalizar os
individuos para que possam ser inseridos na sociedade que
ora lhes rejeita, a acao seria direcionada a modificar o com-
portamento destes individuos, e ndo a préopria sociedade que
lhes rejeita e que, portanto, ndo € justa e nem democratica.
Neste sentido, é de dentro da pedagogia social e da educagao
social que partem os questionamentos, como estamos vendo.
Vamos ver mais alguns deles, a partir de cada uma das areas

38 ASEDES (2003 apud Bas PERA; CAMPILLO; SAEZ CARRERAS, 2010, p. 33). Tradugdo livre
do original em espanhol: la incorporacion de los sujetos de la educacion a la diversidad de las
redes sociales, tanto en lo concerniente al desarrollo de la sociabilidad como a las posibilidades
de circulacion social;la promocion cultural y social, entendida como apertura a nuevas posibi-
lidades de adquisicion de bienes culturales que amplien las perspectivas educativas, laborales,
de ocio y participacion social.

39 Nuiiez e Planas (1997, p. 104). Tradugao livre do original em espanhol: un suporte para
el acceso, circulacion y/o mantenimiento en los circuitos sociales amplios, normalizados.
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da educacao social na Espanha: educagao especializada, ani-
macao sociocultural e educacdo de adultos.

Nuiiez e Planas,® falando sobre a educacao especia-
lizada, aquela cujo objeto sdo criangas e adolescentes insti-
tucionalizados, ou seja, “marginalizados”, esclarecem que
ha duas figuras nesta relacao educativa, o agente e o sujeito
da educacdao. O “agente da educagao” transmite contetidos
do patrimoénio cultural amplo julgados necessarios para um
“sujeito da educacao”, quem realiza o trabalho de aquisicao
(apropriacao, transformacdo) destes contetidos e quem define
o sentido do ato educativo. E se perguntam: como estabelecer
tais conteudos? E me reporto a questdo: sera este um sentido
liberal, uma vez que centraliza no individuo o ato educativo?

E por sujeito da educacdo as autoras entendem “aque-
le sujeito humano disposto a adquirir os contetidos culturais
que o social lhe exige, em um momento dado, para integrar-
-se (acessar, permanecer, circular) a vida social considerada
‘normalizada’”.*! Assim, deve-se ir da necessidade educativa
estabelecida pelo agente a demanda educativa do sujeito. Este
deve querer educar-se, perseguir aquilo que lhe aparece como
“falta”. Esta aceitag¢ao € subjetiva e implica na aquisi¢ao dos
conteudos da cultura. Nesta perspectiva, o sujeito da educa-
¢ao deve ser considerado como responsavel pelos efeitos so-
ciais de suas decisoes particulares — o agente deve outorgar ao
sujeito sua responsabilidade para que ele se faca disponivel
para o trabalho educativo. A “motiva¢do” do sujeito tem rela-
¢ao com as atividades planejadas e com seu lugar no processo
educativo. Seu interesse deve ser o que articula a agao educa-
tiva. Mas, ainda que este entendimento prime pela autonomia
do sujeito da educagio, nio pode também encerrar um juizo
moral em avaliar se ele tem ou nio o desejo de educar-se?

As autoras dizem que ndo se devem mudar os interesses
do sujeito, e sim coloci-los de forma que possam ser reali-

40 Id. ibid.

41 1Id.ibid., p. 109. Tradugao livre do original em espanhol: a aquel sujeto humano dispuesto
a adquirir los contenidos culturales que lo social le exige, en un momento dado, para integrase
(acceder, permanecer, circular) a la vida social considerada normalizada.
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zados de modo socialmente aceitavel, e esse seria o papel do
agente da educacdo como autoridade técnica. Ainda, levan-
tam um tema fundamental na educacio social, considerando
que as culturas sao diversas: como trabalhar para que os su-
jeitos tanto se integrem na cultura de sua época como sejam
tolerantes com as diferengas, sem desprezarem aquilo que nao
entendem. E eu pergunto: como conseguir a incorpora¢ao na
rede social normalizada sem depreciar sua cultura original?

Trilla,** falando sobre a animagao sociocultural, afirma
que ela se faz em territorios muito concretos, nao gerais, com
o proposito de vertebra-los e favorecer as relacdes comunita-
rias. Ela parte do conceito amplo de cultura elaborado pela
antropologia cultural. Assim, relaciona-se com a “cultura po-
pular” e se opde a chamada “cultura oficial ou dominante” e
a “cultura de massas”.

O autor se afasta do conceito de “democratizagao da
cultura” por entender que ele promove o consumo cultural,
mas a defini¢do e criagdo de cultura seguem sendo elitista,
e parte de um conceito patrimonialista de cultura. Trilla se
acerca do conceito de “democracia cultural”, o qual entende
que cultura nao é patrimonial, é movimento, e a populagao
participa de sua definicdo e criacdo. Para ele,* animagio so-
ciocultural é um instrumento da democracia cultural para ca-
talizar a potencialidade das comunidades para gerar cultura,
e ndo para difundir uma cultura aos excluidos dela, nao para
“elevar o nivel cultural das massas”. Ela estaria dentro do
“desenvolvimento comunitdrio” — socioecondmico, socioedu-
cativo, sociocultural.

Assim, a animacao sociocultural é

o conjunto de agoes realizadas por
individuos, grupos ou instituicoes so-
bre uma comunidade (ou um setor da
mesma) e no marco de um territorio

42 Trilla (1997).
43 1Id. ibid.
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concreto, com o principal propdsito
de promover em seus membros uma
atitude de participagdo ativa no pro-
cesso de seu proprio desenvolvimento,

tanto social como cultural.*

E uma acdo, nio intervencdo: nio é apenas uma in-
tervencao de fora, é também das pessoas de dentro; nao é
somente facilitar a participagdo, e sim promover uma ati-
tude participativa. Ela tem a dimensao educativa na qual as
pessoas ndo sao meros usudrios ou clientes das ofertas de
atividades, mas devem se converter nos sujeitos ativos da co-
munidade e nos agentes dos processos de desenvolvimento,
em uma visao dialética individuo-comunidade, entendendo
que ambos sdo destinatarios inseparaveis da a¢ao sociocultu-
ral. O objetivo é fomentar uma atitude de envolvimento nos
processos sociais e culturais que afetam as pessoas, com o
correlativo sentimento de responsabiliza¢iao. O autor aponta
que a utopia da animacdo sociocultural chega a ser desneces-
saria, uma vez que o melhor animado social seria aquele que
conduzisse a comunidade a prescindir de seus servigos. Esta
¢ uma visao de autonomia para com os sujeitos da educagao,
0s quais sao vistos, necessariamente, por dentro de sua co-
munidade.

Lopez e Flecha,® falando da educacao de pessoas adul-
tas, a situa na “educacién permanente”, compreendida con-
forme a Conferéncia Geral de Nairobi da UNEsco, em 1976,
como educacao para todos e por toda a vida. O homem é com-
preendido como agente de sua propria educacdo pela intera-
¢ao de suas acoes e suas reflexoes. Os autores fazem uma criti-
ca a visdo da adultez centrada nos déficits e na deteriorizacao
do individuo, o que promove a “profecia autorrealizadora”,

44 1d.ibid., p. 140. Tradugdo livre do original em espanhol: el conjunto de acciones realizadas
por individuos, grupos o instituciones sobre una comunidad (o un sector de la misma) y en el
marco de un territorio concreto, con el proposito principal de promover en sus miembros una
actitud de participacion activa en el proceso de su propio desarrollo tanto social como cultural.

45 Lopez e Flecha (1997).
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no sentido de o adulto acreditar nestas limitacoes, entre elas a
de que tem mais dificuldade de aprender do que uma crianca
ou um jovem.

Um dos autores citados por Lopez e Flecha é Francisco
Gutiérrez Pérez, um espanhol que desenvolveu seus trabalhos
em paises da América Latina buscando a valorizagao de aspec-
tos da cultura latino-americana desvalorizados pela unidimen-
sionalidade do homem ocidental, centrada na racionalidade,
inclusive na educacao. Assim, seus trabalhos vao na direcao de

que o homem e a mulher sejam mais
naturais, mais relacionais, mais viven-
cials, mais com um pensamento nao
desapegado do sentimento e imagi-
nacdo, homens e mulheres nao condi-
cionados pelas normas racionais para
perceber, agir, desfrutar e criar: ho-
mens menos obcecados pela verdade
e mais esponjosos ante o mistério da
vida e a felicidade de viver.*®

Os autores buscam em Paulo Freire o sentido das “uto-
pias possiveis” e entendem que “nao ha que obrigar nem mo-
tivar as pessoas adultas: elas é que se motivam”.*’

Limon*® faz a mesma critica em relacao ao modelo de
velhice da medicina tradicional, a qual a vincula aos déficits.
A autora defende que envelhecer é necessario, o que nao é

46 Gutiérrez Pérez (apud LOPEZ; FLECHA, 1997, p. 172). Tradugao livre do original em es-
panhol: que el hombre y la mujer sean mds naturales, mds relacionales, mas vivenciales, mas
con un pensamiento no desligado del sentimiento e imaginacién, hombres y mujeres no con-
dicionados por las normas racionales para percibir, actuar, gozar y crear: hombres menos
obsesionados por la verdad y mas esponjosos ante el misterio de la vida y la felicidad de vivir.
Os autores ndo deixam claro em qual obra esta a citagdo de Gutiérrez Pérez, mas em suas
referéncias ha uma de 1989 e outra de 1991. H4 também uma obra de Gutiérrez Pérez em
parceria com Prieto, de 1992. Para mais informagdes, vide referéncias no final deste livro.

47 Loépez e Flecha (1997, p. 176). Tradugio livre do original em espanhol: no hay que obligar
ni motivar a las personas adultas: te motivan ellas a ti.

48 Limon (1997).
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necessario € que isto ocorra sempre da mesma maneira, pois
esta é opcional.

Baseando-se em Pinillos,* Limon entende que a vida hu-
mana nao é somente bioldgica, e sim biografica e historica, e
estes sao planos diferentes. Por toda a vida ha desafios e cami-
nhos abertos, mas algumas pessoas fecham estes caminhos. A
autora aponta que envelhecer pode ser renascer. A vida biogra-
fica pode crescer, uma vez que o ativo da terceira idade é quali-
tativo, e nao quantitativo; assim, o erro fundamental é reduzir
a vida a parametros quantitativos. E porque o processo de en-
velhecimento ndo € s6 bioldgico, as barreiras a funcionalidade
dos ancidos sdo, com frequéncia, frutos das deformacdes e mi-
tos sobre a velhice, mais do que reflexos de deficiéncias reais.

A autora se baseia em H. Beck,”® o qual “concebe o
processo de maturagdo humana como um progressivo ‘sair’
de uma unidade-seguranca conseguida (in-sisténcia) a uma
abertura-aventura exterior (ex-sisténcia) para recuperar cada
vez uma mais profunda unidade e enriquecimento pessoal”.’!
Assim, o envelhecimento é um processo continuo, e nao de
ruptura ou de progressiva debilidade. Ndo é uma doenga e
nem um erro evolutivo. Em termos de educacao em satude, ha
que se alargar o conceito de satide para além do biolégico.

Ficam claros os aportes criticos que se formam a partir
do interior da pedagogia social e da educacido social acerca de
seu objeto de estudo e de intervencao. Continuemos em sua
busca, agora a partir de uma discussdo mais estrutural.

Petrus®? avalia alguns determinantes para a expansao
da educagio social na Espanha: a volta da democracia e as
novas formas do estado de bem-estar social, o crescimento de

49 A obra de Pinillos consultada pela autora é de 1994. Para mais informagdes, vide referén-
cia no final deste livro.

50 A obra de Beck consultada pela autora é de 1994. Para mais informagdes, vide referéncia
no final deste livro.

51 Limén (1997, p. 296). Tradugdo livre do original em espanhol: concibe el proceso de ma-
duracion humana como un progresivo “salir” de una unidad-seguridad lograda (in-sistencia)
a una apertura-aventura exterior (ex-sistencia) para recuperar cada vez una mas profunda
unidad y enriquecimiento personal.

52 Petrus (1997b).

pedagogia_social_07.indd 56 @ 03/03/20 08:35



Janine Moreira « 57

setores das chamadas populagdes marginais e o que o autor
considera o principal: a consciéncia da responsabilidade fren-
te aos novos problemas advindos da convivéncia.

Para o autor, também a crise dos sistemas escolares con-
tribuiu para a retomada da educacdo social, que é hoje um
direito constitucional que ultrapassa a esfera da pedagogia
escolar. Isto porque se ampliou o conceito de educagao — en-
tendendo-a como um processo de melhoria da pessoa — para
além do tempo e do lugar da escola.

Vale nos determos mais sobre esta critica a escola, jd
que ela é um ponto de separagao da pedagogia social da pe-
dagogia. Para o autor, a educacdo social surge por causa das
mudancas na sociedade e porque a escola se protege dos pro-
blemas sociais por detrds da “neutralidade” cientifica.

E se educar é socializar, se educar é
preparar para a vida, se educar é dar a
conhecer a realidade, como podemos
fazé-lo se em nossas escolas ignoramos
os conflitos derivados da convivéncia
social e dedicamos todos os esfor¢os a
aquisicao dos conteddos instrutivos?*3

E entdo o autor defende que a partir dos conteidos
transversais na escola se podem introduzir os principios da
Educagio Social, invalidando a separacdo entre educagio es-
colar e educagao social e a escola assumindo sua responsabi-
lidade frente a educacdo social dos escolares.

O autor situa a necessidade de desenvolvimento da
educacio social no contexto do estado de bem-estar social
e, antes dele, no contexto do pos-guerra, na Declaragao dos
Direitos Humanos (1948), na demanda social pela democra-
cia. Ele avalia que os Direitos Humanos tém sido o regulador

53 Petrus (1997b, p. 33-34). Traducdo livre do original em espanhol: Y si educar es sociali-
zar, si educar es preparar para la vida, si educar es dar a conocer la realidad, ;coémo podemos
hacerlo si en nuestras escuelas ignoramos los conflictos derivados de la convivencia social y
dedicamos todos los esfuerzos pedagogicos a la adquisicion de los contenidos instructivos?
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das politicas publicas e das relagoes internacionais. Somente
quando o cumprimento dos Direitos Humanos for assegu-
rado, quando houver respeito a seu implicito codigo ético, é
que se podera afirmar que as politicas sociais sao legalmente
legitimas e que se podera planejar uma eficaz educacio social.

Outra consequéncia da Declara¢do dos Direitos Huma-
nos assinalada pelo autor foi o estabelecimento do conceito
de igualdade entre os cidadios, segundo o qual o estado de
bem-estar atua com suas politicas socioeducativas (igualdade
de oportunidades). Todo esse conjunto produziu demanda,
por parte da populag¢io, do cumprimento destes Direitos Hu-
manos e desta igualdade, compreensio também presente em
Bas Pefia, Campillo Diaz e Sdez Carreras e em Sdez Carreras.’*

Na Espanha, a Constitui¢ao favorece a educagao social,
mesmo que esteja apoiada em seu enfoque mais tradicional, se-
gundo o qual ela tem “fungao intervencionista sobre a realida-
de social descompensada ou desajustada, entendendo-se, por
vezes, como uma segunda oportunidade para os setores menos
privilegiados da sociedade”.’> O autor analisa que ha o risco
de essa visdo de educagio ser entendida como fator de ajuste
social. Assim mesmo, os determinantes da desigualdade devem
ter um tratamento para além do escolar, e a educagio social é
hoje decisiva para que os Direitos Humanos e a igualdade de
oportunidades deixem de ser apenas teoricos.

Assim, a origem do estado de bem-estar se situa no con-
texto da industrializagdo pos-Segunda Guerra e no contexto
social de democratizagao, seculariza¢ao, surgimento de mo-
vimentos sociais no ambito do capitalismo industrial, cons-
trucao dos estados nacionais. Para o autor, essa reconstru¢ao
politica e econémica possibilitou duas circunstancias vitais
para a paulatina aparicdao da educagao social: a consolidagao

54 Bas Pefia, Campillo Diaz e Sdez Carreras (2010), Sdez Carreras (2013b).

55 Petrus (1997b, p. 15). Tradugdo livre do original em espanhol: funcién intervencionista
sobre la realidad social descompensada o desajustada, entendiéndose en ocasiones como una
segunda oportunidad para los sectores menos privilegiados de la sociedad.
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das formas democraticas e a conscientizagao dos direitos so-
ciais inerentes a um estado de bem-estar social.

Para o autor, a populag¢io ja nao abre mao do bem-estar.
A educagio social, ao lado da protegio social, é fator na atual
luta pela coesao social europeia. Mas os problemas sociais difi-
cultam o bem-estar e a educagio social: aumento do desempre-
go, imigracao, envelhecimento da populacao, mudangas nas
estruturas familiares, crescente pobreza, exclusdo social, mas-
siva demanda de servigos sociais. Neste ponto, todavia, parece
haver uma contradi¢ido no texto, pois ndo serda precisamente
nestes contextos e com estas populagdes que a educagdo social
atua? Como, entao, podem ser consideradas dificuldades?

Petrus’® critica o fato de o estado de bem-estar priorizar
as finalidades economicas sobre os principios de ética social e
se pergunta sobre qual é o papel que a educagido social deve
desempenhar frente ao risco da apari¢gio de novas formas
de exclusao social neste contexto. O autor aponta que, com
frequéncia, a violéncia social é fruto de uma parcela da popu-
lacao que se vé excluida de integrar a cultura do bem-estar a
que tem direito. A escola foge dos conflitos sociais e assume
para si somente a instru¢do cientifica. Ha a necessidade de
olhar os problemas sociais de forma ampla, e isso requer, em
nivel de bem-estar europeu, a convergéncia das politicas so-
ciais. A educacio social necessita atuar na diversidade destas
politicas no continente europeu, e seus cidadaos compreende-
ram que a generalizacio do bem-estar ¢ seu direito.

Este mesmo autor’” analisa a que se devem os proble-
mas de convivéncia social que trazem consequéncia para a
atuac¢ao da educacao social, resumidos abaixo:

* O império do econémico nas politicas de bem-
-estar, o que limita as politicas sociais;

56 Petrus (1997b).
57 1d. ibid.
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Frente as grandes estratégias econOmicas euro-
peias, a redug¢ao ou perda de importancia e auto-
nomia das politicas nacionais;

A “légica do intercambio” esta por cima da “logica
ética” ou da “logica legal”. Tudo é intercambiavel,
inclusive a educacio social;

Os movimentos migratérios gerados pela revolu-
¢do tecnologica informacional, com novas formas
de desigualdade social;*®

O fracionamento do “Terceiro Mundo”, do bino-
mio “Norte-Sul” e de distintas educag¢des sociais;
O fracionamento do “sul”, ao contririo do ma-
peamento social unitario e global da cultura de
bem-estar;

A apari¢dao de movimentos coletivos politicos com
tendéncias violentas;

A explosiao demografica desigual e a concentragao
urbana;

A aparicao de economias periféricas ou “margi-
nais” baseadas no narcotrafico, ilegalidades/crimi-
nalidade;

O aumento da “populagio dependente”, que ndao
trabalha em consequéncia de problemas culturais
ou laborais.

Na avaliagao de Petrus, todos esses fatores sao frutos da

globalizagao da economia, o que gerou um “novo poder”, o
dos servigos, o qual se rege pelas politicas sociais em que atua
a educagao social. Este “novo poder” se situa na “logica do
intercAmbio”, de razao economica, cujos valores sio eficién-
cia econdmica, competitividade, inversao em capital humano,
crescimento e outros termos tirados do mundo empresarial e
financeiro, como podemos ver.

58 Note-se que o texto de Petrus é datado de 1997, antes do atual movimento migratdrio
europeu advindo das guerras no Oriente Proximo.
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Bas Pena, Campillo Diaz e Sdez Carreras®® alertam para
as mudangas no proprio estado de bem-estar, o qual, na Espa-
nha, foi se constituindo como assistencial, no sentido de que
ndo busca reformar a sociedade para a melhoria da qualidade
de vida de toda a populaciao, mas sim acertar algumas situa-
¢oes em fungao de interesses de uma minoria que se beneficia
com esse sistema.

Tanto nesta obra supracitada como em Sdez Carreras®
se encontra uma andlise sobre a mudanga de vetor do estado
de bem-estar espanhol para o triunfo do neoliberalismo e suas
consequéncias para as politicas publicas e, a partir destas, para
o trabalho do educador social. Neste contexto, o Estado dimi-
nui suas politicas de prote¢ao, valores como competitividade,
eficiéncia, otimizag¢ao, vindos do mundo empresarial, ganham
a ordem do dia, estando presentes na vida cotidiana, seja no
mercado de trabalho, na formagao escolar, na formacao pro-
fissional, nas politicas publicas, conformando ag¢des e subjeti-
vidades. A educacao social, que se consolidou como direito de
cidadania no contexto do bem-estar, necessita como nunca rea-
firmar seu cardter critico para que ndo reproduza uma socieda-
de que busca transformar: buscando construir uma sociedade
democratica e justa, precisa ficar alerta para nao reproduzir
uma sociedade liberal, pautada pelos interesses do capital fi-
nanceiro, os quais geram exclusio, com base em ag¢oes profis-
sionais assistencialistas, mais proximas da caridade do que da
justica social. Sdez Carreras e Garcia Molina®' advertem sobre
o carater contraditorio do trabalho do educador social, uma
vez que este trabalha dentro de um sistema que exclui, estando,
portanto, também inserido no mesmo sistema.

Da matriz assistencialista deriva o entendimento de que o
dominio publico se destina as pessoas que nao podem alcangar
o privado. Dai se pode compreender a defesa de Sdez Carreras

59 Bas Pefia, Campillo Diaz e Sdez Carreras (2010).
60 Sdez Carreras (2013b).
61 Saez Carreras e Garcia Molina (2013).
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e de Garcia Molina®? de que a educacao social é um direito
de todos, e ndo apenas dos que se encontram em situacao de
exclusao. Conforme Saez Carreras,® o estado liberal pode to-
lerar a pobreza, mas nio a pobreza extrema, pois esta geraria
convulsoes sociais que ameagariam a continuidade do sistema.
Por isso as politicas sociais do estado liberal sao direcionadas
as categorias especificas de populacoes excluidas, em uma acao
paliativa, e nao estrutural, numa perspectiva compensatoria, e
nio redistributiva. E no seio destas politicas que se insere o tra-
balho do educador social.

Neste contexto neoliberal gerador de exclusoes, Sdez
Carreras® se pergunta quais sao essas exclusdes, uma vez
que o educador social trabalha com elas. Baseado em Bell
Adell,® pontua que sdo trés os ambitos, ou cenarios, de exclu-
sdo, entendendo-se esta como a ruptura com o sistema social:
estrutural, social e subjetiva. A ruptura estrutural implica na
saida da pessoa do mercado de trabalho e, consequentemente,
no desemprego, subemprego, emprego precdrio, no desequi-
librio, na distribuicio de renda de uma sociedade e na des-
prote¢ao social. A ruptura social implica na perda da relagao
com o entorno social ao qual o individuo pertence, propria de
uma sociedade individualista e atomizada. Sdez Carreras se
pergunta: “o que aconteceu com a cultura popular das comu-
nidades e associacoes de vizinhos que foram capazes de criar
tecido relacional e vertebrar interesses conectados e arraiga-
dos ao pulsar dos povos?”.%® A ruptura subjetiva implica os
sentimentos da pessoa, suas caréncias e privagoes relacionais.
Para o autor, esses trés ambitos da exclusio denunciam que
ela nao é um fenomeno acidental ou provisorio, mas sim es-
trutural, instalado na medula do sistema que é politico, eco-

62 Sdez Carreras (2013b), Garcia Molina (2013b).

63 Saez Carreras (2013b).

64 1Id.(2013a).

65 A obra consultada por Sdez Carreras é de Bel Adell (2002).

66 Saez Carreras (2013a, p. 79). Tradugao livre do original em espanhol: ¢qué ha ocurrido
con la cultura popular de las comunidades y asociaciones vecinales que fueron capaces de
crear tejido relacional y vertrebar intereses conectados y arraigados al pulso de los pueblos?

pedagogia_social_07.indd 62 @ 03/03/20 08:35



Janine Moreira « 63

nomico e social, retroalimentando-se. Assim, os processos de
exclusdo social se dao tanto na incapacidade para se exerce-
rem direitos sociais como na privacao da satisfacao de neces-
sidades e de acesso a bens sociais e culturais.

Neste sentido, o autor entende a educa¢do como um
bem cultural ao qual todos tém direito a ter acesso, sendo
que a exclusao educativa esta inserida na exclusao social; ela
alude ao “fracasso escolar”, e as pessoas que fracassam sio
as que saem do sistema educativo sem terem adquirido as
aprendizagens bdsicas. Assim, a educacdo é tida como bem
fundamental do homem, e sua privacdo e caréncia produzem
desigualdade social e exclusdo. O autor chama a atenc¢do para
o fato de que a escola nao € o unico espago educativo, situan-
do fora dela a educacio social.

Neste contexto, vale reproduzir a reflexao, ainda que
longa, sobre o trabalho de “ajuda” do educador social com
os excluidos:

Habitualmente, aqueles que se encon-
tram em situacdo de exclusdo nio estio
em condi¢oes de ajudar a si mesmos e
precisam ser ajudados. Esta relaciao de
ajuda nao significa outra coisa que so-
lidariedade para a promocio de pro-
jetos que, se por um lado ndo supdem
oposi¢ao politica nem tém o poder de
construir alternativas ao mercado total,
podem sim rejeitar e suspender sua 16-
gica e reacionalidade, além de capacitar
as pessoas para defrontar-se com seu
proprio futuro. Relag¢do de ajuda, pois,
que implica no compromisso reciproco
do individuo com sua coletividade e,
portanto, das institui¢des educativas, de
saude, culturais e laborais da comunida-
de. Para que nao nos dominem as abs-
tracdes nem as bondosas especulagdes,
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convém nio nos esquecermos: Nao exis-
te a exclusdo, e sim os excluidos (pes-
soas que a sofrem), por isso, 0 que se
propde como relagdo de ajuda é mais re-
lagdo tutorial que gestio administrativa
e tecnocratica: isto significa reorientar o
espirito das politicas sociais projetadas
sob a filosofia juridico-administrativa
tdo obcecada por categorizar, e pensar
de outro modo a prépria intervengao,
assim como o estilo mesmo da ac¢do so-
cial e educativa.®”

O autor define o sentido do termo “ajuda” do traba-
lho do educador social como mediagdo, para que as pessoas
em estado de exclusdo possam, elas mesmas, agir no sentido
de se inserir na sociedade. Retomaremos esta nogdo quando
falarmos especificamente da educacao em saude, sendo que
o proprio autor cita as instituicdes de satde como fazendo
parte desta teia individuo-coletividade. Antes, vale pontuar a
reflexdo de Caponi sobre este tema, pois se direciona no mes-
mo sentido de Saéz Carreras, ainda que a autora nao se situe
no ambito da pedagogia social ou da educagio social, e sim
da filosofia. Sendo uma argentina radicada no Brasil, ela fala
a partir do contexto latino-americano.

67 1d.ibid., p. 94. Tradugio livre do original em espanhol: Habitualmente, los que se encuen-
tran en situaciones de exclusion no estdn en condiciones de ayudarse a si mismos y precisan
ser ayudados. Esta relacion de ayuda no significa otra cosa que solidaridad para la promocién
de proyectos que, si bien no suponen oposicién politica ni tienen el poder de construir alter-
nativas al mercado total, si pueden rechazar y suspender su légica y racionalidad, ademds de
capacitar a las personas para afrontar su propio futuro. Relacion de ayuda, pues, que implica
el compromiso reciproco del individuo con su colectividad y, por ende, de las instituciones
educativas, sanitarias, culturales y laborales de la comunidad. Para que no nos dominen las
abstracciones ni las bondadosas especulaciones conviene no olvidarlo: no existe la exclusion
sino los excluidos (personas que la padecen), por eso lo que se propone como relacion de ayu-
da es mds relacion tutorial que gestion administrativa y tecnocratica: ello significa reorientar
el espiritu de las politicas sociales disefiadas bajo la filosofia juridico-administrativa tan obce-
cada por categorizar y pensar de otro modo la propia intervencion asi como el estilo mismo
de la accién social y educativa.
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Ao mencionar alguns efeitos de subjetivacdo nas pes-
soas excluidas do acesso aos bens sociais, efeitos que ape-
quenam o homem, deixando-o a guisa de favores e nao de
direitos, anulando-o como sujeito, Caponi®® problematiza os
valores sociais da compaixao e da solidariedade. A autora
situa sua discussao na elaboracdo de uma “genealogia da as-
sisténcia médica”. Baseada em Friedrich Nietzsche (Alema-
nha, 1844-1900) e Michel Foucault (Franca, 1926-1984), ela
mostra como a assisténcia médica tem por modelo o valor
religioso da compaixdo, que necessariamente apequena O
homem assistido, pois 0 vé como desigual, como incapaz de
fazer por si mesmo, tendo como efeito o controle sobre as
pessoas assistidas. O valor da compaixao também implica em
um perene sentimento de “estar devendo um favor”, de uma
divida eterna. Para fazer frente a compaixdo, Caponi defen-
de o valor da solidariedade, permeada pelo olhar de respeito
para com o outro, compreendido como um igual e capaz de
agir para transformar a realidade.

O problema da caridade, movida pela compaixao, se
faz quando se eleva a compaixao

ao nivel de uma categoria moral ou
social, quando acreditamos que é ca-
paz e eficiente a ponto de nos construir
como agentes “morais”, ou quando
pretendemos fundamentar nela uma
ordem social justa. Esquecemos que
a justica s6 pode ser compreendida
conjuntamente com a equidade e a
imparcialidade. E que as diferencas
que o compassivo refor¢a dificilmen-
te podem produzir relacdes fundadas
na equidade, até pela simples razdo de
que a compaixao nao tem por objetivo

68 Caponi (2000).
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transformar as condi¢bes materiais
que conduzem a desigualdade.®’

Ocorre uma dualidade entre o alvo da compaixao, que
fica diminuido, e da pessoa que a pratica, que acaba se ele-
vando, uma vez que se sente necessaria, mesmo indispensavel,
ao outro. Esta ilusdo, este “engrandecimento ‘moral’ de nos
mesmos”,”’ nos impede de verificar que a compaixao pode
ndo ser desejada pela pessoa e que ela gera estados de depen-
déncia e submissao, bem como de coer¢ao, em nome do “bem”
para com os necessitados.

Existe uma no¢ao de subjetividade nesta reflexdo. No
momento em que se passa a nao enxergar mais o individuo
que sofre — e que naquele momento necessita de uma media-
¢do — e se enxerga nele apenas a representacao de um conjun-
to hipotético ao qual se pode dar diversas designacoes (po-
bres, miseraveis, necessitados), rompe-se com a possibilidade
de se enxergar no outro um igual, concebendo-o apenas como
parcela de um grupo ao qual ndo se pertence.”* Pode-se dizer
que o “outro” perde sua subjetividade aos olhos do “mesmo”.

Ao trazer estas questOes para problematizar a assis-
téncia médica, Caponi nos faz refletir que essa assisténcia s6
ocorre desta forma por ser uma construgao social, portanto,
porque existem condi¢oes de possibilidade em nossa socie-
dade para que esta assisténcia assim seja. E podemos refletir
que ndo se trata apenas da assisténcia médica, ainda que o
profissional médico tenha status diferenciado em relacao a
outros profissionais. Pode-se problematizar esta pratica de
assisténcia no trabalho de psicélogos, assistentes sociais, edu-
cadores. Praticas que, quando voltadas as populagdes pobres,
caem facilmente no modelo compassivo. Neste contexto, a
acao profissional acaba sendo a de “convencer”. Convencer

69 Id. ibid., p. 19.
70 1Id. ibid., p. 21.
71 1Id. ibid.
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o outro de que necessita de “ajuda”, convencé-lo a aderir a
tratamentos e medicamentos prescritos.

Ao contrario, a assisténcia pautada na ética da solida-
riedade reconhece no outro um ser capaz e responsavel por si.

A solidariedade pertence ao Aambito da
ética, a partir do momento em que s6
pode existir entre aqueles que se re-
conhecem como participantes de uma
comunidade intersubjetiva de agentes
morais. E por isso que a assisténcia fun-
dada na solidariedade, ainda que possa
prescindir do “amor pelos que sofrem”,
nunca podera prescindir de uma preo-
cupagio desapaixonada por seus direi-
tos. A legitimidade da mesma radica em
que essa preocupagdo deverd estar mar-
cada por uma intolerancia radical con-
tra tudo aquilo que ja ndo pode mais
ser tolerado: a violéncia, a crueldade, a
miséria e a intolerancia.”

Esta reflexdo nos direciona de volta a critica aos valores
neoliberais. Petrus™ alerta para o fato de que, se a prioridade
¢ a do econdmico acima dos direitos a diferenga, se pode fazer
uma assimila¢do cultural. Ainda, destaca que integra¢ao nao
€ sindnimo de assimilacdo e nem de submissao e que o direito
a diferenga nao pode justificar as desigualdades sociais em
uma coletividade. Este apontamento é fundamental para que
o educador social fique atento a diferenga entre educacdo e
assimilagao, como observado anteriormente.

Da mesma forma, a educacdo social nao pode ser defi-
nida como adaptagio:

72 1d. ibid., p. 45.
73 Petrus (1997b).
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Adaptacdo é uma fase necessaria da
educagio social, ainda que essa adap-
tagdo s6 tenha valor pedagdgico se
se converter em um auténtico fator
de otimizagido da pessoa e da propria
sociedade. Essa adaptagio nio deve
ser entendida como atitude mimética,
mas sim como adaptagio evolutiva,
criativa e otimizante. Toda educaciao
social deve ser adaptativa e evolutiva
ao mesmo tempo. Quer dizer, deve ser
capaz de integrar o cidadio no meio e
converter-se em um fator de mudanca
e melhoria desse mesmo meio. O meio
é, em sentido estrito, a “escola” da
educacdo social.”

Pode-se questionar o sentido da ideia de “otimiza¢do” na
educacado social, uma vez ser um termo presente na visao libe-
ral de otimizar recursos. Mas, dentro do contexto acima, esta
otimizagao se situa como desenvolvimento das capacidades dos
individuos e estes estao, necessariamente, inseridos em um meio
social que precisa ser modificado. Portanto, trata-se de uma vi-
sao individual e coletiva da educacado social, e ndo individuali-
zante adaptativa.

Petrus” destaca que no “Livro verde da politica social
europeia” consta que o investimento em educacdo e forma-
¢ao é um dos requisitos para a competitividade e coesao das
sociedades, mas a finalidade da educacdo nao pode ser o cres-
cimento econdmico, e sim o desenvolvimento humano. Isso

74 1d. ibid., p. 21. Tradugdo livre do original em espanhol: adaptacioén es una fase necesaria
de la educacion social, aunque esa adaptacion sélo tendrd valor pedagégico si se convierte en
un auténtico factor de optimizacion de la persona y de la propia sociedad. Esa adaptacion no
debe entenderse como una actitud mimética sin mas, sino como adaptacion evolutiva, creativa
y optimizante. Toda educacion social debe ser adaptativa y evolutiva al mismo tiempo. Es decir,
debe ser capaz de integrar al ciudadano en el medio y convertirse en un factor de cambio y
mejora de ese mismo medio. El medio es, en sentido estricto, la “escuela” de la educacion social.

75 Id.ibid.
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inclui a igualdade de oportunidades, o que implica em uma
educacdo pluridimensional, democratica e ao longo de toda
a vida. Uma educagdo — e, segundo o autor, a educagao so-
cial tera protagonismo nesta tarefa — que ajude a compreen-
der a realidade social e que facilite o transito da assisténcia
administrativa a associagao multicultural. Desta forma, po-
dera se evitar o risco do subdesenvolvimento, assim como a
desesperanca social provocada pela extrema pobreza. Cabe
a educagao atuar para que se mude esse modelo econdémico
que aumenta a tensdo entre paises ricos e pobres. Ressalte-se
nesta visao o entendimento do papel da educacao social na
mudanga estrutural das sociedades.

Desta forma, a profissao de educador social é encarada
como necessaria para a construg¢ao de uma sociedade mais justa
e democratica. Pode-se, no entanto, relativizar esta necessidade
a partir da compreensao foucaultiana sobre os saberes das cién-
cias humanas, qual seja, a de controle do individuo na socieda-
de disciplinar moderna.” Para Foucault,”” as ciéncias humanas
fabricam os individuos a quem dirigem suas agoes, 0s “casos”,
os que saem da normalidade; entdo, nao podemos ignorar que a
pedagogia social surgiu exatamente para incluir os excluidos da
sociedade normalizada. Ainda que o fim seja politicamente vol-
tado para uma sociedade justa no sentido de incluir a todos, nao
podemos deixar de nos questionar: Qual o lugar da critica a esta
mesma sociedade normalizada? Sao apenas os individuos que
devem se modificar para caberem nela? Qual o lugar, na pedago-
gia social e na educacdo social, para a critica desta sociedade, de
seus valores e de seus critérios de inclusdo?

Questionamentos como esses estdo presentes na litera-
tura de educagio social. De forma contundente, o livro orga-
nizado por José Garcia Molina, Exclusiones, se detém sobre
essas e outras questdes fundamentais para a educacdo social.

76 Foucault denomina sociedade disciplinar moderna a sociedade ocidental capitalista pos-
-industrial, que teve sua origem na Europa no século XVI e seu apogeu no século XIX. O au-
tor, falecido em 1984, entendia que estas sociedades ainda permaneciam, que ainda estarfamos
na modernidade.

77 Foucault (2002).

pedagogia_social_07.indd 69 @ 03/03/20 08:35



®

70 * “Aqui nessa tribo ninguém quer a sua catequizacao”

Vale a pena nos determos em uma longa e esclarecedora cita-
¢ao desta obra, logo em suas paginas iniciais:

Desviantes, anormais, delinquentes,
prostitutas, drogados, estigmatizados,
marginalizados, inadaptados, deses-
truturados, excluidos, vulneraveis, pre-
carizados, sem-teto etc. Mediante estes
e outros signifcantes, foi se configuran-
do a historia do que, desde os estudos
classicos, se concebeu como o campo
do desvio social, antecedente do que
hoje em dia denominamos exclusio
social. Nesse territorio se foi impondo
uma dupla l6gica. Por um lado, foi se
estabelecendo uma consideracao di-
ferente a alguns individuos e grupos
em relagdo ao resto dos cidadios. Por
outro, foi-lhes atribuindo a responsa-
bilidade (quando ndo a culpabilidade)
de sua situacdo, do que se derivou a
exigéncia de modifica¢do de si mesmos
para voltarem a se integrar ou se rein-
serir na vida social normalizada. E isto
apesar de que, em linhas gerais, sabe-
mos que a alteridade que encarnam os
chamados desviantes ndo se encontra
em seu corpo, e sim no sistema de re-
presentagdes que lhes atribuem uma
bateria de caracteristicas geralmente
inferiorizantes. A evidéncia, nas pala-
vras de Goffman,”® de sua identidade
deteriorada veio legitimando praticas

78 Os autores fazem referéncia a Erving Goffman e sua obra Estigma: notas sobre a mani-
pulacao de uma identidade deteriorada. Outra obra do autor também é muito conhecida no
mundo académico das ciéncias humanas, Manicémios, prisées e conventos. Em suas obras,
Goffman faz a critica da relacdo de exclusio que a sociedade “normal” estabelece com os
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de encarceramento, banimento, repu-
dio, moraliza¢do ou reabilitacao, vol-
tadas a normalizagido pessoal e social.
Nao obstante, cabe lembrar que é jus-
tamente a atribui¢io de um outro so-
cial o que nos faz portadores de adjeti-
vacdes e estigmas. Se nao tivessem sido
nomeados ou designados assim, tais
caracteristicas nao operariam sobre os
individuos que as carregam.”

Entretanto, para que os excluidos existam é necessario
que sejam reconhecidos como tal, e o que legitimamente os
nomeia sao as ciéncias humanas, as quais, se nio tém esta
clareza do seu papel reprodutor dos estigmas, os perpetuam
alienadamente. Configura-se um desafio as ciéncias humanas
atuar em uma sociedade estigmatizadora sem estigmatizar;
agir para a igualdade entre os diferentes quando elas mesmas,
segundo Foucault,® foram criadas para normalizar.

“desviantes”, assim como de suas institui¢des de exclusio, mostrando como esta exclusdo,
baseada no estigma, passa a compor a identidade dos “desviados”.

79 Venceslao Pueyo e Garcia Molina (2013, p. 16, grifos no original). Tradugao livre do ori-
ginal em espanhol: Desviados, anormales, delincuentes, prostitutas, drogadictos, estigmatiza-
dos, marginados, inadaptados, desestructurados, excluidos, vulnerables, precarios, sin techo,
etc. Mediante estos y otros significantes se ha ido configurando la historia de lo que, desde los
estudios cldsicos, se ha concebido como el campo de la desviacion social, antecedente de lo que
hoy en dia denominamos exclusion social. En este territorio se ha ido imponiendo una doble
légica. Por un lado, se ha ido estableciendo una consideracién diferente a algunos individuos
y grupos respecto del resto de los ciudadanos. Por otro, se les ha ido atribuyendo la responsa-
bilidad (cuando no culpabilidad) de su situacién, de la que se ha derivado la exigencia de mo-
dificacion de si mismos para volver a integrarse o reinsertarse en la vida social normalizada.
Y ello a pesar de que, en lineas generales, sabemos que la alteridad que encarnan los llamados
desviados no se encuentra en su cuerpo, sino en el sistema de representaciones que les asigna
una bateria de atributos generalmente inferiorizantes. La evidencia, en palabras de Goffman,
de su identidad deteriorada ha venido legitimando practicas de encierro, destierro, repudio,
moralizacion o rehabilitacion, tendentes a la normalizacién personal y social. No obstante,
cabe recordar que es justamente la atribucion de un otro social la que nos hace portadores de
adjetivaciones y estigmas. De no haber sido nombrados o designados asi, tales caracteristicas
no operarian sobre los individuos que las soportan.

80 Foucault (2002).
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Nesta direcao, Venceslao Pueyo®! afirma que classificar
ndo significa somente construir categorias, mas sim organiza-
-las a partir de relacoes de inclusdo e exclusao, pois toda clas-
sificacao implica em uma ordem hierarquica, a qual ndo é um
produto espontaneo ou natural, mas advém da ordem social de
um determinado grupo, com suas assimetrias e subordinacoes.

Ordem social, esta, de um grupo dominante a que as
ciéncias sdo convidadas a servir e que as servirdo se nao se
situarem no contexto social e ndo decidirem subverter esta
ordem. Segundo Venceslao Pueyo, os sistemas cognitivos com
os quais entendemos o mundo derivam dos sistemas sociais,
e estes, muitas vezes, sdo estigmatizadores, pois toda ordem
social se constrdi a partir de uma exclusao, visao também de
Garcia Molina.?? Essa ordem necessita da desordem e dos de-
sordeiros para neles localizar sua a¢ao, entre elas terapéuticas
e pedagogicas, e deixar os outros normais, livres e tranquilos
por serem normais. Sao os “casos” de Foucault, objetos das
ciéncias humanas e necessarios na disciplinarizagdo normali-
zadora da sociedade moderna. Estes excluidos sao, portanto,
perfeitamente incluidos na ordem social mediante seu lugar
de exclusao. Exclusao que pode ser proveniente de uma classe
social, de uma etnia, de uma posicao politica, de um compor-
tamento sexual, enfim, de quais forem as diferengas com as
quais o sistema social dominante — classe dominante — nio
estiver disposto a conviver.

Neste sentido, é notoria a reflexdo de Miguel Arroyo®
sobre a criminalizagao da pobreza a partir do contexto brasi-
leiro. O autor sustenta que a sociedade moderna constroéi seus
medos em torno do pobre, o qual é vinculado a violéncia, sen-
do visto potencialmente como perigoso.

Para Venceslao Pueyo,* o excluido social certifica a si-
tuagdo de inclusio dos “normais”, a0 mesmo tempo em que

81 Venceslao Pueyo (2013).
82 Garcia Molina (2013a).
83 Arroyo (2009).

84 Venceslao Pueyo (2013).
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¢ uma engrenagem essencial de um sistema economico funda-
mentado na assimetria e na desigualdade. Hoje, o chamado
“excluido social” € a figura que nomeia aqueles que perturbam
a ordem social. Isto responde ao “desvio” em termos morais
e 0 equipara a pobreza, configurando um desajuste da produ-
tividade economica, uma vez que os atuais postulados neoli-
berais situam do lado da anomalia e da irregularidade aqueles
que nao alcancam os quesitos de produtividade e consumo.

Garcia Molina® aponta que a crescente brecha do dualis-
mo socioecondmico, a enorme desigualdade social entre ricos e
pobres, é a mais poderosa maquinaria de discriminacao e exclu-
sdo social. O autor percorre a historia dos “desviantes”, atual-
mente reconhecidos como “excluidos”, a partir da compreen-
sdo de que cada época historica constroi sua denominagiao do
desvio, de inadaptag¢ao. Segundo o autor, esta ideia de “desvio”
¢ geralmente usada por ideologias de orientacao conservadora,
liberal e humanista de orientagao médico-higienista e tecnocra-
tica. Ao contrario, o entendimento da exclusao como desigual-
dade e discriminacao se situa ao lado de ideologias progressistas
e socialistas para as quais ela € o resultado de uma ordem social
injusta, que priva os excluidos de direitos, servicos e acesso aos
bens sociais, podendo-se pensar que estes bens sejam tanto ma-
teriais como culturais. Entdo, é importante destacar que a forma
como se entende a exclusdo dependera da ideologia na qual esta
visdo se apoia, a qual deve estar muito clara para os profissio-
nais “do social”. O autor adverte:

Ninguém nasce excluido porque a ex-
clusdo ndo se leva nos genes; ninguém
é possuidor de uma caracteristica natu-
ralizada que o faria completamente res-
ponsavel ou vitima da situacdo na qual
se encontra. Frente ao habitual deslize
que leva a pensar que “se eles tém um
problema, eles sio o problema”, cabe

85 Garcia Molina (2013a, p. 43).
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insistir que a exclusdo é uma forma de
relacdo social governada, nomeada, or-
denada e gerenciada.®

E se a exclusio nao for vista assim, ela serd invisibiliza-
da, alerta-nos o autor, naturalizada, portanto, e nao sera de
responsabilidade de ninguém. Seres invisiveis e naturalizados,
sabemos, muito interessam ao modelo neoliberal, ele mesmo
naturalizado, visto como necessario e inexoravel nas socieda-
des atuais. Garcia Molina lembra que por tras da “exclusao”
ha as pessoas “excluidas” e que elas sdo diferentes umas das
outras, ndo podem ser tratadas como uma categoria — refle-
xa0 na mesma dire¢do da de Sdez Carreras vista anteriormen-
te, de que nao existe “exclusdo”, e sim “excluidos”. O autor
se pergunta o que ganhamos chamando todas estas pessoas
de excluidas e por que uma sociedade constrdi suas categorias
estigmatizadoras. Ainda, lembrando Robert Castel,’” adverte
que deveriamos prescindir de usar este termo, uma vez homo-
geneizador e classificador; mas se continuarmos utilizando-o,
principalmente “nds” da ciéncia, entdo temos a obriga¢ao de
nunca esquecer que ele ndo designa condigdes e pessoas na-
turais, e sim processos sociais construidos em meio a valores.

A mesma reflexdo é feita por Delgado Ruiz®® acerca do
que denomina ser um racismo multicultural, no sentido de
qual “integragdo” queremos realizar com os estrangeiros po-
bres. Pensa-se que o objetivo principal destas pessoas seja o
da integracdo na sociedade a que chegam. O autor adverte
que se esta integragao nao for entendida como possibilitadora
para que estas pessoas possam promover-se e melhorar suas

86 1Id. ibid., p. 35. Tradugao livre do original em espanhol: Nadie nace excluido porque la
exclusion no se lleva en los genes; nadie es poseedor de una caracteristica naturalizada que
lo harfa completamente responsable o victima de la situacion en la que se encuentra. Ante el
habitual deslizamiento que lleva a pensar que “si ellos tienen un problema, ellos son el proble-
ma”, cabe insistir en que la exclusion es una forma de relacién social dictaminada, nombrada,
ordenada y gestionada.

87 A obra de Robert Castel é de 2004. Para mais informagdes, vide referéncias no final deste
livro.

88 Delgado Ruiz (2013).
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condicoes de vida, delas e de seus descendentes, ela serd um
termo utilizado para esconder a realidade que ndo integra.
Ainda, alerta que a questao nao sera se podemos conviver
com a diferenga, mas sim se podemos conviver com o escan-
dalo da miséria da atual crise economica mundial, geradora
das migragoes entre populacdes dos diferentes paises, e que
os preconceitos, antes baseados nas diferencas biologicas/ra-
ciais, podem estar sendo substituidos hoje pelas diferencas
culturais, que vém carregadas de juizos de valor ao mesmo
tempo em que elogiam a diversidade humana.

As diferencas culturais, assim, sdo vistas hierarquica-
mente, uma vez que se entende que estes estrangeiros podem
trazer problemas de ordem moral a identidade de um pais —
com base em um ideal identitario —, do mesmo pais que os
acolhe e que clama o respeito a diferenga. Assim, que inte-
gragao seria esta? Para ser considerado integrado, o sujeito
deve aderir a sociedade, mas nio fica claro em que consistiria
esta incorporagdo. Assim, sua cultura é vista como inferior,
transformando-se a diferenca em desigualdade. Mas, em nao
ficando clara a desigualdade, se tenta conviver com a diferen-
¢a, administrando o conflito, fazendo-o calar. O conflito passa
a ser entre culturas, disseminando o originario conflito entre
classes sociais. Onde antes se viam diferengas de classe, agora
somente se veem diferentes culturas, em relagdo as quais se
pede a cultura dominante tolerancia para conviver com a cul-
tura diferente, no caso, a estrangeira, transformando os pro-
blemas estruturais em morais. Novamente, € a pobreza que se
exclui, sendo os imigrantes pobres os jovens de classes popu-
lares, foco da analise do autor, alinhados a nogao de violentos,
a “violéncia juvenil”.¥

Dessa situacao participa a “certifica¢ao cientifica”, com
seus rotulos classificadores e estigmatizantes. Estes jovens, as-
sim como poderiam ser aqueles imigrantes, sao

89 Id. ibid.
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destinatdrios de um “trabalho social”
que aspira a redimi-los antes, inclusi-
ve, que delinquam. E nesse territério
onde se faz palpavel a cooperac¢do ne-
cessdria entre a gestio mercantil do
social e a gestdao policial da pobreza,
uma vez que a primeira exige e obtém
da segunda o trabalho de manter os
jovens dos bairros populares enclausu-
rados em algo assim como um gigan-
tesco campo de concentracdo virtual,
rodeados de muros e cercas invisiveis
e guardados por agentes estatais — do
empregado social ao policial — que os
mantenham sob o permanente escruti-
nio de um grande dispositivo de con-
tencdo preventiva.”

Petrus’ também aponta a critica a educagao social em
relacionar-se apenas com a inadaptacdao e a marginalizacao,
no sentido de adaptagio social e socializacdo adaptativa de
problemas reconhecidos como tais. Em seu entender, ela deve
atuar com toda a comunidade, no sentido de esta reconhecer
novos problemas, necessidades ainda nio satisfeitas. Assim,
essa educagao social geraria novas demandas. Deste modo, é
competéncia da educagao social intervir no sujeito normaliza-
do e a favor de um contexto social mais justo, dos direitos so-
ciais de todos os cidadaos, o que a situa em uma visdo critica.

90 Id. ibid., p. 70. Tradugio livre do original em espanhol: destinatarios de un “trabajo so-
cial” que aspira a redimirlos antes incluso de que delincan. Es en ese territorio donde se hace
palpable la cooperacion necesaria entre la gestion mercantil de lo social y la gestion policial
de la pobreza, puesto que la primera exige y obtiene de la segunda la labor de mantener a
los jovenes de los barrios populares enclaustrados en algo asi como un gigantesco campo de
concentracion virtual, rodeados de muros y alambrados invisibles y custodiados por agentes
estatales — del empleado social al policia — que los mantengan bajo el permanente escrutinio
de un gran dispositivo de contencién preventiva.

91 Petrus (1997b).
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O termo “inadaptacio social” é centralmente questio-
nado por Tizio,”> quem alerta o necessario cuidado que os
profissionais devem ter para nao reproduzirem a logica a que
se dedicam a enfrentar. Cuidado que implica em refletirem
sobre o aparato conceitual que utilizam, pois é a partir dele
que se pode fazer o mesmo que se critica. Sio os profissio-
nais que aplicam as categorias aos sujeitos, as quais nao sao
meros termos, mas que situam o sujeito em um lugar e deter-
minam a agao profissional.

O autor parte da critica da sociedade capitalista gera-
dora de “restos”, que coloca a tecnologia a servico da pro-
dugio e que se mantém na base da ilusao do progresso como
avanco continuo. Ele também critica o modelo de ciéncia
positivista, que colabora com o modelo capitalista a partir
da visao de progresso sem limites e linear. Esta sociedade é
criadora, a cada tempo histérico, das categorias sociais que
designam a todos os que fogem da ordem social estabelecida
por este capitalismo, em um movimento de homogeneizacao.
Quanto maior a homogeneiza¢ao, maior a segregacao.

Uma destas categorias homogeneizadoras é a de inadap-
tacao social, hoje associada ao de “risco social”. Para Tizio,”
o conceito de risco se direciona a setores que apresentam ca-
réncias materiais ou modalidade de vida que nao correspon-
dem plenamente ao comumente esperado. Assim, o autor afir-
ma que essa no¢ao opera de forma estigmatizante e introduz
o sujeito nas malhas que confirmardo o suposto risco; o que se
tenta fazer do lado da prevencao leva a produzir o que se quer
evitar. Voltaremos a critica a nogao de risco como dispositivo
moralizador de exclusdo social mais adiante neste texto.

Os inadaptados sdo os “restos” de um sistema social,
0s que ndo tém uma integracao normalizada. A ciéncia e seus
profissionais tém papel central na perpetua¢iao desta ordem
de exclusdo, a partir do aparato discursivo que nomeia as

92 Tizio (1997).
93 1d. ibid.
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exclusoes. Como diz Tizio,* para que a inadaptagio exista,
ela precisa poder ser nomeada, e isso ndo se diz em primeira
pessoa, e sim em terceira, € um Outro social, uma vez que ela
ndo existe fora das institui¢cdes e profissdes que a designam,
as quais, por sua vez, tém a tarefa de preveni-la.

Nesse sentido, Garcia Molina®® resgata Nietzsche, que
também influenciou o pensamento de Foucault. Nietzsche
ird colocar em questdo a legitimidade do saber cientifico em
estabelecer a verdade, ira afirmar que a verdade cientifica é
fabricada para manter o interesse da propria ciéncia, que vive
dela. E fabricar verdades implica em falar sobre as coisas,
nomea-las, fazé-las surgir. Vamos retomar esta intencionali-
dade cientifica quando tratarmos da perspectiva decolonial.
Por ora, ficamos com a critica de que deste estabelecimento
de verdades vem o grande poder da ciéncia, poder relaciona-
do a um saber, ideia que foi ricamente desenvolvida por Fou-
cault em sua vasta obra. Para Nietzsche, é o sacerdote quem
realmente necessita do pecado, assim como é a moral crista
que necessita das situacoes de miséria. Pecado e miséria que
falam da perpetuacdo da necessidade do sacerdote e da moral
crista. Garcia Molina® estende esta logica as relacoes entre
a exclusdo social e as profissdes sociais e se pergunta: Quem
necessita da exclusao? Quem vive dela? Quem a nomeia a faz
existir e se arroga o poder de trata-la?

Esta reflexao direciona uma profunda criticidade para
a atuacdo das profissdes embasadas nas ciéncias humanas, no
caso do autor, da educacdo social. Aqui retomamos nossos
questionamentos: Quem necessita de nossa ajuda? Quem defi-
ne quem deve ser ajudado e como? Quem define as demandas
das pessoas?

Saez Carreras e Garcia Molina®” entendem que o tra-
balho do educador social, como um direito de cidadania, é

94 Id. ibid.

95 Garcia Molina (2013b).

96 Id. ibid.

97 Saez Carreras e Garcia Molina (2013).
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uma pratica relacional, uma vez que se baseia na construgio
de contextos de aprendizagem que promovam efeitos cul-
turais, sociais e subjetivos. Essa relacao educativa, por sua
vez, é atravessada por praticas de transmissdo cultural e de
mediagdo cultural e social. Por ser relacional, este trabalho
convida a reflexdo ética, que os autores entendem deva ser
regida por critérios particulares e personalizados, ndo estan-
dardizados. Garcia Molina®® diz que o educador social deve
traduzir as necessidades sociais em necessidades educativas. A
principio, ndo é a educagao que vai resolver estes problemas
sociais, mas ela tem algo a fazer neste contexto, e esta é sua
implicagdo ética. Para o autor, esta implica¢do ética incorre
em ir mais além de uma logica de ordem, controle de com-
portamentos ou subjetiva¢ao moralizante, e para ir mais além
destes fazeres tao conhecidos no campo das ciéncias humanas
urge ndo reproduzir a logica classificatoria e estigmatizante, a
qual transforma caracteristicas proprias, com as quais se re-
conhecem pessoas concretas, em tipologias, sendo o “campo
natural” do trabalho do educador social, como diz o autor,
uma forma de reificacdo e naturalizagao dos excluidos. Uma
atribuicdo de particularidades psicologicas ou sociais sobre as
quais se precisa intervir.

O autor situa a educac¢io social como a profissao com
o papel de manter a ordem estabelecida pelo sistema regido
pelos valores liberais, seu foco de trabalho sio os “excluidos”
desta ordem, justamente para manté-la. Desvio, inadaptacao,
marginalidade, individuos ou grupos problematicos, exclusao
social, todos estes sao termos apontados pelo autor, os quais a
ciéncia usa para nomear os que fogem a ordem estabelecida e
a ameagam, os responsaveis pela “desordem”. Sdo os “casos”
que Foucault” aponta como sendo proprios da intervengao
das ciéncias humanas. Essa situagio caracteriza a educacdo so-
cial, dai a necessidade da reflexdo ética sobre seu fazer.

98 Garcia Molina (2013b).
99 Foucault (2002).
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Tendo encontrado, entdo, a critica interna da pedagogia
social e da educacdo social as questdes da inser¢dao na socie-
dade normalizada, vamos agora nos deter em alguns questio-
namentos criticos para pensar a educa¢ao em saude, advindos
da Espanha e do Brasil.
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