PRIMEIRO CAPITULO
1. MEIO AMBIENTE

ara uma boa conduc¢io dos trabalhos em auditoria ambien-

tal, é imprescindivel conhecer o objeto principal da audito-

ria, ou seja, o meio ambiente. Os sistemas que o compdem

precisam ser investigados pelo auditor em todos os seus as-
pectos, sobretudo aqueles em que serdo analisadas as consequéncias
das atividades ou dos produtos da organizagao.

A ABNT NBR ISO 14001:2004 conceitua meio ambiente para
fins de SGA como “circunvizinhan¢a em que uma organizagdo opera,
incluindo-se ar, 4gua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres huma-
nos e suas inter-relacdes”? O conceito de meio ambiente mais aceito é
o descrito no artigo 3° da Lei 6.938/81 da PNMA, sendo “o conjunto
de condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”
Sua melhor compreensédo ocorre quando associado ao caput do artigo
225 da Constitui¢do Federal, no trecho “bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida”? Sendo assim, todos podem uti-
liza-lo, mas ninguém pode dispor dele ou transaciona-lo.

Esse direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, es-
sencial a qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes, é um
direito que transcende um dnico individuo, sendo classificado entre
os direitos transindividuais. Entre os direitos transindividuais, o di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se enquadra entre
os direitos difusos.

A definigao legal dos interesses difusos pode ser encontrada no
artigo 81, pardgrafo unico, inciso I, da Lei 8.078/90: “interesses ou

2 ISO 14001 (ABNT, 2014).
3 Brasil (1988).
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direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os tran-
sindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato”. Seus aspectos
sdo, portanto:

a) transindividuais: sendo aqueles que transcendem o indi-
viduo, ultrapassando o limite da esfera de direitos e obri-
gacoes de cunho individual;

b) natureza indivisivel: o bem ambiental pertence a todos,
mas ninguém em especifico o possui;

¢) titulares indeterminados: nio se determinam todos os in-

dividuos que sdo beneficiados e/ou afetados;

integrados por circunstancias de fato: experimentam a

mesma condigdo pelas circunstincias faticas; e

e) relagdo juridica inexistente: bastando estar no Estado
brasileiro (brasileiros ou estrangeiros residentes) para go-
zar do direito a um meio ambiente ecologicamente equi-
librado, diferentemente do que ocorre em outros direitos
transindividuais (coletivos) em que ha necessidade de re-
lagbes juridicas, como o caso dos consumidores.

d

~

Certamente, os trabalhos de auditoria ambiental normalmen-
te ndo sdo pautados exclusivamente no meio ambiente natural, por-
que dependendo das atividades desenvolvidas e da politica ambiental
da organizagdo, a auditoria podera abranger mais de uma interface
do meio ambiente. Por esse motivo, torna-se igualmente importante
abordar o meio ambiente considerando suas dimensoes, a saber: meio
ambiente natural, meio artificial ou urbano, meio cultural, meio do
trabalho, entre outros. Recentemente passou-se a considerar o patri-
monio genético como meio ambiente, uma vez que a ele se associam
as pesquisas genéticas para setores como o cosmético, o farmacéuti-
co, o da agricultura e da pecudria, e sobre os transgénicos, as células-
-tronco e a fertiliza¢do in vitro.

Para Silva, o “meio ambiente ¢, assim, a interagdo do conjunto
de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desen-
volvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”* Com isso,

4 Silva (1995, s/p).
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vé-se a grande abrangéncia do meio ambiente, ndo podendo ser con-
siderado simplesmente o solo, os recursos hidricos, o espago atmosfé-
rico, a fauna ou a flora, mas tudo o que circunda o ser humano, dada
a importancia do meio ambiente como um todo a sadia qualidade de
vida das pessoas. A interligacdo entre essas dimensoes é de tamanha
importincia para a vida em sociedade que se faz necessario ampliar
o conceito de meio ambiente, tomando como base as defini¢des pre-
conizadas pelas leis e diretrizes normativas. Neste aspecto, tem-se a
defini¢do de meio ambiente na PNMA, em seu artigo 3% “o conjunto
de condicoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A conceituagdo de meio ambiente, portanto, pode ter uma con-
cep¢ao objetiva, subjetiva e tecnocéntrica, conforme Theys.” De qual-
quer maneira, o ambiente serd analisado como um sistema de relacoes
e influenciagdes entre a sociedade e 0 meio ambiente no atendimento
as necessarias garantias de qualidade de vida dos seres vivos, sem pre-
ponderincia entre eles.

Seja como for, para fins de auditorias, o conceito de meio am-
biente deve abranger pelo menos cinco dimensdes: o meio ambiente
fisico ou natural, o construido ou urbano, o cultural, o do trabalho e
o do patrimonio genético, uma vez que as consequéncias das ativida-
des ou produtos podem contempla-las em sua totalidade ou ndo. Em
todas as situagdes, nio se pode olvidar de que o termo meio ambiente
esta presente no caput do artigo 225 da Constituicdo Federal, por-
tanto todas essas interfaces do meio ambiente estdo contempladas no
mandamento constitucional que rege que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”. Para que isso se verifique, é
necessario ampliar o conceito de meio ambiente para o entendimento
de suas varias dimensdes. A partir disso, descreve-se a seguir a classi-
ficagao do meio ambiente no &mbito das auditorias nas organizagdes.

1.1 MEIO AMBIENTE NATURAL

O meio ambiente natural existe independentemente da atuagio
do homem. Ele é constituido pela atmosfera, litosfera, hidrosfera e

5  Theys (1993 apud SANCHEZ, 2008, p. 21).
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biosfera, representados pelos compartimentos solo e subsolo, agua, ar
atmosférico e vegetagdo (flora e fauna). Ao abordar os recursos natu-
rais, Guerra considera que estes “constituem todos os bens dadivosa-
mente fornecidos pela natureza: o ar, a 4gua, o alimento, o sol (como
fonte de luz e de calor), a vegetagdo, a fauna, os minerais, etc.’® Esse
é um conceito abrangente e apropriado para designar meio ambiente
natural por considerar também o alimento e as fontes de calor, além
de elementos tradicionais como solo, subsolo, d4gua, ar, fauna e flora.

No artigo 225, § 19, incisos I, II, III, V e VII da Constituicdo
Federal, observa-se que hd o enquadramento de todos os comparti-
mentos do meio ambiente natural.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essen-
ciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossis-
temas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimo-
nio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagao, espa-
¢os territoriais e seus componentes a serem especialmen-
te protegidos, sendo a alteracio e a supressao permiti-
das somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo
que comprometa a integridade dos atributos que justi-
fiquem sua protegio;

[...]

V - controlar a produgio, a comercializagdo e o empre-
go de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua fun¢io ecoldgica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os ani-
mais a crueldade.”

6  Guerra (1969, s/p).
7 Brasil (1988, grifos nossos).
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Assim, tais incisos sdo indicadores da tutela e da garantia de
preservacdo e reparagdo de danos ambientais a0 meio ambiente por
parte do Poder Publico e da coletividade, que tém o dever de defender
e proteger, atendendo aos principios da prevengido e da precaugio pre-
sentes no direito ambiental. Para tanto, as auditorias ambientais en-
contram-se no bojo das ferramentas de que dispdem as organizagdes,
de modo geral, para auferir tais garantias. Neste aspecto, normalmen-
te as auditorias ambientais sdo conduzidas tendo em vista a politica
ambiental de organizagdes relacionadas direta ou indiretamente com
o meio ambiente natural e que mantenham suas certificagdes ambien-
tais, dado que nessa politica sdo estabelecidas metas e objetivos de
melhoramento continuo em relagdo aos seus produtos ou servigos.

A verificagdo dos aspectos ambientais identificados pela orga-
nizagdo em relagdo aos seus processos, como a geragao de residuos
solidos, o tratamento de efluentes liquidos, as emissdes gasosas, en-
tre outros, e sua consequente mitigacio pela organiza¢ao representa
acio direta da necessidade de estabelecer os principios preconizados
no direto ambiental e, consequentemente, de garantias de sobrevivén-
cia dos processos organizacionais, tratando-se, portanto, da auditoria
ambiental. Existe também, nas chamadas compulsdrias, a determina-
¢do de um drgdo ambiental para que uma pessoa que tenha afetado
desfavoravelmente o meio ambiente natural seja auditada no sentido
de verificar a abrangéncia e os planos de acdo mitigadores dos da-
nos ambientais, planos estes que correspondem as medidas corretivas
para recuperagdo, restauracdo ou reabilitacio do meio ambiente de-
gradado.

Repare que para cada uma das medidas corretivas necessdrias,
a auditoria ambiental deverd atender a requisitos especificos exigidos
pelos 6rgaos de controle do meio ambiente.

1.2 MEIO AMBIENTE CONSTRUIDO

O meio ambiente construido, artificial ou modificado é o resul-
tado da interagdo do homem com o meio ambiente natural ao longo
da histéria da humanidade e também pode ser denominado meio am-
biente cultural ou patrimoénio cultural (urbanismo, paisagismo, zone-
amento, meio ambiente do trabalho, patriménio histérico) em virtude
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de sua abrangéncia, atrelado ao desenvolvimento socioeconémico da
sociedade. Neste trabalho opta-se por nomina-lo somente de constru-
ido e separa-lo, por questdes didaticas, das demais denominagdes que
lhe sao atribuidas.

Fiorillo, ao abordar o meio ambiente artificial, leciona que

o meio ambiental artificial é compreendido pelo espaco
urbano construido, consistente no conjunto de edifica-
¢des (chamado espago urbano fechado) e pelos equipa-
mentos denominados publicos (espaco urbano aberto).
Dessa forma, todo o espago construido, bem como to-
dos os espagos habitaveis pela pessoa humana, compde
o meio ambiente artificial.®

As interferéncias que o meio ambiente construido provoca no
meio ambiente natural tém sido objeto de estudos e pesquisas na es-
magadora maioria das instituicoes académicas e de pesquisa. Essa
busca por solu¢des minimizadoras dos impactos ambientais das ati-
vidades antrdpicas sobre o ambiente natural alcanca diversas areas
do conhecimento, influenciada pelas recomendagdes das Agendas de
Desenvolvimento Sustentavel ao longo do tempo. Nao menos impor-
tante, enquadram-se os espagos destinados as cidades urbanas, onde
a construgdo civil, com suas diversas funcionalidades, consome os re-
cursos naturais a partir da utilizagdo incessante de diversas formas de
energia, gerando considerdveis impactos ambientais no meio natural.

Tais perspectivas tém provocado desafios intercambiados ao
conceito de desenvolvimento sustentavel global. Contudo, as tendén-
cias atuais equacionam alternativas menos impactantes ao meio, em-
bora haja a necessidade de solugées a curto prazo de outros problemas
bésicos relacionados a gestdo publica e as desigualdades sociais.

O fato é que as mudangas provocadas no meio ambiente natural
pelo construido requerem o empenho de diversos setores no tocante
aos profissionais gestores e técnicos, o desenvolvimento de tecnologia
sustentavel associada as politicas publicas e ao emprego da gestdo de
processos, todos visando a qualidade de vida da populagio, preconi-

8  Fiorillo (2006, s/p).
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zada no artigo 225 da Constitui¢ao Federal e em seus desdobramen-
tos.

O meio ambiente construido estd inserido no meio ambiente
natural e a complexidade dessa relagiao nao ¢ menos apreciada na le-
gislagdo. Nos artigos 5° inciso XXIII, 21, inciso XX, e 182 da Cons-
tituicdo Federal de 1988 encontram-se sua tutela constitucional ime-
diata:

Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

XXIII - a propriedade atendera a sua fung¢éo social.’

Conforme o inciso XXIII do artigo 5%, a fungdo social da pro-
priedade urbana devera ser cumprida com o respeito ao Plano Dire-
tor, que representa o documento legal e norteador do uso e da ocu-
pacdo do solo urbano, e as leis municipais urbanisticas. Ambos os
documentos apresentam os principais instrumentos de ordenamento
territorial, incluindo o zoneamento das areas (urbanas, industrial e
rural e seus respectivos indices de tributacio).

No caso da propriedade rural, quando a terra se torna produ-
tiva, havera o respeito ao meio ambiente e aos direitos dos trabalha-
dores.

Artigo 21. Compete a Unido:

[...]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urba-
no, inclusive habita¢do, saneamento bdsico e transpor-
tes urbanos."

Com relagdo as diretrizes apontadas no artigo 21, nota-se que
elas vém sendo constantemente criadas pela Unido e executadas em

9  Brasil (1988).
10 Idem.
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nivel municipal e que, a partir do seu Plano Diretor e legislagao, po-
dem contribuir para que se instaure o desenvolvimento urbano em
toda a sua acepgao, com emprego de mecanismos sustentaveis, se o
gestor publico assim desejar.

Artigo 182. A politica de desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo Poder Publico municipal, conforme dire-
trizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Muni-
cipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desen-
volvimento e de expansio urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fun¢io social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordena-
¢do da cidade expressas no plano diretor.

§ 32— As desapropriagdes de imdveis urbanos serio fei-
tas com prévia e justa indeniza¢ao em dinheiro.

§ 42 - E facultado ao Poder Publico municipal, median-
te lei especifica para drea incluida no plano diretor, exi-
gir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana progressivo no tempo;

III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissao previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegura-
dos o valor real da indenizagéo e os juros legais."

O artigo 182, regulamentado pelo Estatuto das Cidades (Lei
10.257/01), que prevé seu tratamento em busca das chamadas cidades

11 Idem.
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sustentdveis, as quais serdo possiveis com a preservacao e prote¢io
do meio ambiente, ndo s6 o natural, apresenta os instrumentos ne-
cessarios para modificar antigas préticas de planejamento e condugéo
do desenvolvimento urbano enraizadas em uma cultura urbana pos-
-colonizagdo.

Decerto, hd ainda grandes desafios que, mesmo com os meca-
nismos legais atuais (Estatuto das Cidades), existem e coexistem com
outros para o estabelecimento do desenvolvimento local em bases
sustentaveis, como o crescimento da malha urbana de forma desorde-
nada, bem como a formagdo de “ilhas” sociais relacionadas ao poder
aquisitivo nas cidades, que ainda vem favorecendo uma somatdria de
fatores que comprometem a qualidade de vida da populagédo e a ne-
cessaria garantia de condi¢des dignas de sobrevivéncia. Neste aspecto,
destaca-se a ocupagdo de areas instaveis no aspecto geomorfoldgico,
consideradas de risco, desconsiderando a legislacao do parcelamento
do solo e a falta de gestdo socioambiental. Tais ocorréncias intensifi-
cam os danos socioambientais e socioecondémicos disseminados em
muitas regides do pais, em detrimento das legislagdes ambientais, so-
bretudo a Constitui¢ao Federal.

A Constituicio Federal de 1988, em seu Capitulo II do Titulo
VII, dirigido a ordem econdmica e financeira, ao contemplar a Politi-
ca Urbana no artigo 182, determina que esta seja executada pelo Po-
der Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, e tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Assim, quanto mais
se discutirem e disseminarem estudos e gerenciamento de ambien-
tes, sejam estes naturais ou artificiais, quanto mais possibilidades de
se instrumentalizar o poder publico local e a sociedade, mais poten-
cialidades de se efetivarem medidas estruturais e ndo estruturais que
representam instrumentos de prevencio a riscos (de qualquer natu-
reza) e de planejamento do uso e ocupagdo do solo, resultando em
beneficios socioecondmicos imensuraveis para a populagio local e,
consequentemente, para o meio ambiente construido.

Um dos principios da Politica Urbana é o pleno desenvolvi-
mento das fungdes sociais da cidade, conseguido quando é possivel
proporcionar aos seus habitantes o direito a vida, a seguranga, a igual-
dade, a propriedade e a liberdade (artigo 5° da Constitui¢ao Federal),
bem como aos direitos sociais, descritos no artigo 6° da Constituicdo
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Federal: educagdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previ-
déncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Todos sdo direitos fundamentais, sejam eles individu-
ais ou coletivos, e somam-se ao direito a uma vida saudéavel, como
preceitua o artigo 225 da Constituigao Federal de 1988.

Os municipios legislam, dentro de sua competéncia constitu-
cional, a respeito do meio ambiente como um todo. Isso ocorre por
meio do Plano Diretor e de muitas outras normas juridicas munici-
pais que se baseiam nas politicas publicas federais (PNMA, PNRH,
PNRS etc.), além das resolugdes e normatizagdes que regem o pla-
nejamento urbano. Neste aspecto, considera-se que na realizagdo de
auditorias ambientais, um ponto importante que, precisa ser auditado
esta relacionado aos requisitos legais municipais aplicaveis a organi-
zagdo, uma vez que esta se inclui igualmente no bojo do planejamento
urbano pela ciéncia de que todos os sistemas de gestdo sdo auditados,
como o da qualidade, o de responsabilidade social e ambiental, o de
seguranca e saide no trabalho, o de energia e o de gestao integrada
dos sistemas.

Uma organizagiao que contempla a identificagdo das normas
ambientais municipais em seu SGA (no caso das auditorias de certi-
ficagdo e do simples cumprimento da legislagio municipal nas outras
modalidades de auditorias ambientais) garante o cumprimento das
diretrizes normativas das auditorias em si. Além da verificagdo des-
sa conformidade legal, somam-se outras do processo de auditar que
fundamentam o conceito de meio ambiente descrito pela ISO 14001:
“é toda circunvizinhan¢a em que uma organiza¢io opera, incluindo-
-se ar, agua, solo, recursos naturais, flora, fauna, seres humanos e suas
inter-relagdes” !

1.3 MEIO AMBIENTE CULTURAL

O meio ambiente cultural é constituido pelos bens materiais e
imateriais que denotam as caracteristicas de uma sociedade. Esteja
materializado em forma de monumento, prédio, obra/cria¢ao, modo
de agir e demais manifestagdes artisticas, culturais ou cientificas, re-

12 ISO 14001 (ABNT, 2014).
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presenta o somatorio da histéria daquela comunidade associada as
influéncias dos demais elementos que o compoem. Segundo Silva, o
meio ambiente cultural “¢ integrado pelo patrimonio historico, artisti-
co, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em re-
gra, como obra do homem, difere do anterior (que também é cultural)
pelo sentido de valor especial”."?

O meio ambiente cultural é constituido por bens imateriais que,
no geral, sdo transmitidos de gera¢io a geragio e podem ser exemplifi-
cados pelos valores, crengas, folclore, dancas, musicas, artes pldsticas,
festas e religiosidade. De qualquer maneira, ambos os bens (materiais
e imateriais) encontram-se protegidos pela Constitui¢ao Federal, que
impde ao Estado o dever de garantir a todos os cidaddos o exercicio de
direitos culturais, assim como o acesso as fontes culturais.

O artigo 216 dispde que:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente
ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade,
a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e de-
mais espagos destinados as manifestagdes artistico-
-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

§ 1° = O Poder Publico, com a colaboragio da comu-
nidade, promovera e protegera o patriménio cultural
brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacio, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo.!

13 Silva (2000, s/p).
14 Brasil (1988).
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Destaca-se no §1° a prote¢do do patrimoénio cultural e histdrico
brasileiro, uma vez que se garante para as futuras geragdoes a memoria
historica da sociedade em seus diversos momentos no tempo e no espa-
¢o. Neste aspecto, sua tutela é regulada pelo artigo 215 da Carta Magna,
in verbis:

O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direi-
tos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivard a valorizagdo e a difusdo das ma-
nifestacdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
§ 22— A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemora-
tivas de alta significagdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

§ 32— A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultu-
ral do Pais e a integragdo das a¢des do poder publico
que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasi-
leiro;

II - produgao, promogao e difusdo de bens culturais;
III - formagéo de pessoal qualificado para a gestao da
cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagao da diversidade étnica e regional.”®

Pelo observado, o trabalho de auditoria nesse dominio deve
ocorrer através da verificacdo de sua afetagdo, benéfica ou nio, bem
como por meio de programas desenvolvidos pela organizag¢do relacio-
nados ao resgate ou incentivo de certos aspectos da cultura local de
onde estd inserida a organizagio, no caso de auditorias de certificagao.

Em todas as outras formas de auditorias, nas quais nem sempre
hd o empenho voluntdrio de melhoria continua e afetagio minimiza-

15 Idem.
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da do meio ambiente, devem ser auditados primordialmente os aspec-
tos negativos sobre o meio ambiente cultural.

Nos momentos iniciais dos trabalhos dos auditores ambientais,
estes tomardo conhecimento das afetagdes ou possiveis afetacdes so-
bre o meio ambiente cultural e, a partir disso, buscario verificar as
agOes para a preservacao desse patrimonio, as intervengdes necessa-
rias de garantia a defesa dos valores que expressam a sua significancia
cultural, além de outras formas de fiscalizacdo, de maneira a formular
aos gestores as recomendag¢des ou medidas necessarias para a gestdo
da preservacio daquele patrimonio cultural, que pode ser afetado pe-
las atividades antropicas.

1.4 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O meio ambiente do trabalho é aquele em que as pessoas de-
sempenham suas func¢des laborativas, convivendo com mdquinas,
equipamentos e pessoas, e onde ocorrem as relacdes interpessoais e
de trabalho em um dado periodo de tempo que varia de fungdo para
funcdo. Tal ambiente deve ser adequado em termos de seguranga, no
que se refere a riscos inerentes as fung¢des laborais, e de convivéncia,
de maneira a garantir saide fisica e mental para a sadia qualidade de
vida dos trabalhadores.

No meio ambiente de trabalho ha elementos que permeiam ou-
tras dimensdes do ambiente, como as edificacdes do estabelecimen-
to laboral e as condi¢des de suas instalacdes elétricas e hidraulicas,
proporcionando iluminagio adequada e conforto térmico, de maneira
que seja um ambiente salubre e, caso haja periculosidade, que medi-
das de protegdo ao individuo no tempo de jornada de trabalho e ro-
tina laboral sejam garantidas, propiciando um ambiente equilibrado.

No que diz respeito ao Meio Ambiente do Trabalho, sua tutela
imediata pode ser encontrada principalmente nos artigos 7°, inciso
XXII, e 200, inciso VIII, ambos da Constitui¢do Federal:

Artigo 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, além de outros que visem a melhoria de sua con-
di¢ao social:

[...]
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XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranga.

Artigo 200. Ao sistema tnico de saude compete, além
de outras atribuig¢des, nos termos da lei:

[...]

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.'

Portanto, para que o direito fundamental a um meio ambiente
equilibrado seja alcangado, nao podera ficar adstrito as instalacdes ou
equipamentos de trabalho apenas, deve haver intera¢do entre todas
as interfaces do meio ambiente para que se proporcione um estado
de bem-estar aos trabalhadores. Neste aspecto, tém-se as normas de
seguranca do trabalho, que buscam garantir a qualidade de vida atra-
vés de um ambiente de trabalho seguro. Tal requisito organizacional
é quase sempre auditado, de maneira a cumprir os preceitos legais e
normativos da organizagdo em relagéo ao trabalhador e garantir sua
produtividade. A adogao de tais garantias reduz os custos de agoes ju-
diciais e/ou extrajudiciais de obrigacao de fazer em caso de ocorréncia
de acidentes trabalhistas.

No Brasil, as Normas Regulamentadoras (NR), bem como os
decretos e portarias, formam o arcabougo direcionador para o exerci-
cio do trabalho e as atividades profissionais de forma segura, atenden-
do a legislagao trabalhista, ancorada na Carta Magna. Tais documen-
tos sdo consultados e observados no caso de auditorias de certifica¢do.
O meio ambiente do trabalho é diretamente contemplado pelo SGA
da organizacio por meio de politicas de redugado dos riscos de aciden-
tes e do cumprimento das NR, por exemplo, com a adog¢io de técnicas
e equipamentos necessarios para tal finalidade. Dependendo do tipo,
escopo e abrangéncia da auditoria ambiental, todas as interfaces do
meio ambiente devem ser levadas em consideracio no momento da
realizacdo dos trabalhos de auditoria para que o preceito constitucio-
nal de direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado seja
respeitado, propiciando sadia qualidade de vida as presentes e futuras
geracgoes.

16  Idem.
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1.5 MEIO AMBIENTE DO PATRIMONIO
GENETICO

O meio ambiente do patrimdnio genético esta inserido no meio
ambiente natural. Conforme o inciso I do artigo 2° da Lei n. 13.123, de
20 de maio de 2015, também conhecida por Lei da Biodiversidade, pa-
trimodnio genético significa “a informacgao de origem genética de espé-
cies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza, in-
cluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos’!” ou
seja, representa o conjunto de informagdes contidas nos biomas. Nes-
te aspecto, como no Brasil existem seis tipos de biomas continentais
- Amazoénia, Caatinga, Pantanal, Cerrado, Mata Atlantica e Pampa e o
bioma marinho -, a biodiversidade é ampla e muito rica em detalhes
e em interagdo, uma vez que sdo mais de 200 mil espécies catalogadas
nesses biomas, bem como na Zona Costeira e Marinha. Conforme
informacio do Ministério do Meio Ambiente (MMA), hé a estimativa
de que se possa alcangar mais de 1 milhdo e 800 mil espécies.

Na Lei da Biodiversidade observamos a men¢do da necessidade
de fiscalizagdo para a garantia de protecio da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais associados. Neste aspecto, a fiscalizacdo
sobre o uso do patrimonio genético na produgdo de medicamentos,
entre outros, permeia as acdes de auditoria pelos 6rgios do governo
federal.

Nos artigos abaixo, a mengdo do processo de fiscalizacdo cami-
nha com outras a¢des de inspegio.

Art. 3° O acesso ao patrimoénio genético existente no
Pais ou ao conhecimento tradicional associado para
fins de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico e a
exploragdo econdmica de produto acabado ou material
reprodutivo oriundo desse acesso somente serdo reali-
zados mediante cadastro, autorizagio ou notificacio, e
serdo submetidos a fiscaliza¢do, restri¢oes e reparticao
de beneficios nos termos e nas condi¢oes estabelecidos
nesta Lei e no seu regulamento.

17 Brasil (2015).
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Art. 28. Os orgaos federais competentes exercerdo a
fiscalizagdo, a interceptagdo e a apreensio de amostras
que contém o patrimdnio genético acessado, de produ-
tos ou de material reprodutivo oriundos de acesso ao
patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional
associado, quando o acesso ou a exploragdo econdmica
tiver sido em desacordo com as disposi¢oes desta Lei e
seu regulamento.

Portanto, quaisquer entidades de pesquisa e organizagdes cujas
atividades de produgao utilizam componentes que fazem parte do pa-
trimoénio genético ou de conhecimento tradicional associado, seja a
partir de pesquisas experimentais ou ndo, necessitam adicionar em
seus processos as agoes de auditorias ambientais operacionais, de ma-
neira a identificar os procedimentos regidos pela legislacdo ambiental,
bem como conhecer e combater a biopirataria desse patrimonio.

Na Lei da Biodiversidade, em seu artigo 6° tém-se:

Art. 6° Fica criado no 4mbito do Ministério do Meio
Ambiente o Conselho de Gestdo do Patriménio Ge-
nético — CGen, 6rgdo colegiado de carater deliberati-
vo, normativo, consultivo e recursal, responsavel por
coordenar a elaboragdo e a implementagdo de politi-
cas para a gestdo do acesso ao patrimonio genético e
ao conhecimento tradicional associado e da reparticao
de beneficios, formado por representacido de orgaos e
entidades da administragdo publica federal que detém
competéncia sobre as diversas agoes de que trata esta
Lei com participagdo méaxima de 60% (sessenta por
cento) e a representagio da sociedade civil em no mini-
mo 40% (quarenta por cento) dos membros, assegurada
a paridade entre:

I - setor empresarial;

II - setor académico; e

III - populag¢des indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores tradicionais.

§ 1° Compete também ao CGen:
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I - estabelecer:

a) normas técnicas;

b) diretrizes e critérios para elabora¢io e cumprimento
do acordo de reparti¢ao de beneficios;

¢) critérios para a criagdo de banco de dados para o re-
gistro de informagao sobre patrimonio genético e co-
nhecimento tradicional associado;

IT - acompanhar, em articulagdo com orgéos federais,
ou mediante convénio com outras institui¢oes, as ati-
vidades de:

a) acesso e remessa de amostra que contenha o patri-
monio genético; e

b) acesso a conhecimento tradicional associado;

III - deliberar sobre:

a) as autorizagdes de que trata o inciso II do § 3° do
art. 13;

b) o credenciamento de institui¢do nacional que man-
tém colecdo ex situ de amostras que contenham o patri-
monio genético; e

¢) o credenciamento de instituigdo nacional para ser
responsavel pela criacdo e manuten¢io da base de da-
dos de que trata o inciso IX;

IV - atestar a regularidade do acesso ao patrimoénio
genético ou ao conhecimento tradicional associado de
que trata o Capitulo IV desta Lei;

V - registrar o recebimento da notificagdo do produto
acabado ou material reprodutivo e a apresentacio do
acordo de reparti¢ao de beneficios, nos termos do art.
16;

VI - promover debates e consultas ptblicas sobre os te-
mas de que trata esta Lei;

VII - funcionar como instincia superior de recurso em
relacdo & decisdo de institui¢do credenciada e aos atos
decorrentes da aplicacdo desta Lei, na forma do regu-
lamento;

VIII - estabelecer diretrizes para aplica¢ao dos recursos
destinados ao Fundo Nacional para a Reparti¢ao de Be-
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neficios - FNRB, previsto no art. 30, a titulo de reparti-
¢do de beneficios;

IX - criar e manter base de dados relativos:

a) aos cadastros de acesso ao patrimdnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado e de remessa;

b) as autorizagdes de acesso ao patrimdnio genético ou
ao conhecimento tradicional associado e de remessa;
¢) aos instrumentos e termos de transferéncia de ma-
terial;

d) as colegoes ex situ das instituigdes credenciadas que
contenham amostras de patrimonio genético;

e) as notificagdes de produto acabado ou material re-
produtivo;

f) aos acordos de reparti¢ao de beneficios;

g) aos atestados de regularidade de acesso;

X - cientificar 6rgaos federais de prote¢ao dos direitos
de populagdes indigenas e comunidades tradicionais
sobre o registro em cadastro de acesso a conhecimentos
tradicionais associados;

XII - aprovar seu regimento interno.

§ 2° Regulamento dispora sobre a composi¢do e o fun-
cionamento do CGen.

§ 32O CGen criard Camaras Temdticas e Setoriais, com
a participag¢io paritaria do Governo e da sociedade ci-
vil, sendo esta representada pelos setores empresarial,
académico e representantes das popula¢des indigenas,
comunidades tradicionais e agricultores tradicionais,
para subsidiar as decisdes do plenario.

No referido artigo, percebe-se que o acesso ao patrimonio ge-
nético e ao conhecimento tradicional associado ¢ estabelecido com
garantias de protecdo e reparticdo de beneficios para a conservagéo e
uso sustentdvel da biodiversidade, de maneira a promover o uso sus-
tentavel dos recursos genéticos dos biomas pelas organizagdes e ainda
regularizar as atividades delas pelo uso do patriménio genético, como
aquelas de segmentos fitoterdpicos, cosméticos, extratos naturais e de
manejo florestal, que extraem sua matéria-prima da Amazonia Legal.
Neste contexto, para atender as prerrogativas legais, buscam atuar de
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forma sustentavel a partir de praticas tecnoldgicas inovadoras, esti-
mulando a incorporagdo do manejo sustentavel por todo o setor pro-
dutivo e ciclo de vida do produto.

Para o estabelecimento do processo de producdo sustentavel,
as empresas precisam atender em sua estrutura organizacional, além
dos procedimentos legais e da adogao de praticas tecnoldgicas inova-
doras, os requisitos do sistema de gestao ambiental para que possam
avaliar e controlar os impactos ambientais de suas atividades extrati-
vistas. Neste aspecto, se fazem presentes os momentos de auditorias,
que poderao ocorrer de primeira, de segunda e de terceira ordem, de
maneira a promover a melhoria dos processos produtivos ao reduzir,
por exemplo, riscos e acidentes ambientais e geragao de residuos, en-
tre outros, garantindo o cumprimento da legislacdo ambiental e os
requisitos estabelecidos pela Lei da Biodiversidade e seus desdobra-
mentos juridicos.

De posse da compreensao da abrangéncia do conceito de meio
ambiente, que pode ser fragmentado em conformidade com o meio a
que se destina, passa-se a abordagem das auditorias ambientais pro-
priamente ditas.
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